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Parathénie

Megenése Magedonia éshté vend me status kandidati, anétarésimi né Bashkimin Evropian (BE) ngel prioritet
strategjik ekonomik dhe i sigurisé pér qytetarét e vendit, andaj ne me padurim presim ta fillojmé procesin e negocimit
sé bashku me Turqiné, Malin e Zi dhe Serbiné, ashtu si¢ pesé heré kemi marré rekomandim nga Komisioni Evropian.
Ekonomia, biznesi dhe qytetarét e Maqedonisé do té pérfitojné nga anétarésimi né BE pérmes avancimit té standardeve
té jetés, pérmirésimit té sigurisé sé mallrave pér konsumatorét dhe promovimit té vlerave demokratike dhe té drejtave
fundamentale.

Kété vit shénohet dhjetévjetori i hyrjes né fuqi té Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit (MSA) me Bashkimin Evropian.
MSA-ja éshté paraparé plotésisht té implementohet brenda dhjeté viteve derisa Maqedonia té arrijé status té ploté té
asociimit. Prandaj me plot energji presim té kalojmé né fazén e dyté té implementimit té saj, me ¢ka do té del né pah
progresi i mjaftueshém, té cilin e ka bé vendi im né pérmbushjen e pérkushtimeve politike, ekonomike, administrative
dhe rajonale.

Monografia do t'i informojé palét pérkatése pér kohézgjatjen e Marréveshjes, duke pérfshiré edhe negociatat,
organizimin e institucioneve té shtetit pér implementim té marréveshjes, sfidat kryesore, rezultatet e arritura dhe hapat
praktike té nevojshme pér té siguruar implementimin e ploté té Marréveshjes.

Déshiroj t'i falénderoj té gjitha ata, qé kané kontribuar né monografiné, pérfshiré edhe zyrtarét dhe népunésit e
tanishém dhe té méparshém, personelin e Sekretariatit pér Céshtje Evropiane dhe Agjenciné e Shteteve té Bashkuara
té Amerikés pér Zhvillim Ndérkombétar (USAID) pér mbéshtetjen financiare dhe teknike pérmes Institutit Nacional
Demokratik pér Céshtje Ndérkombétar.

Magedonia aspiron té béhet “e bashkuar né diversitetin” e bllokut té 28 shteteve. Duke i evokuar vlerat evropiane té
paqes, mundésisé dhe stabilitetit, duhet bashkérisht t'i tejkalojmé pengesat e shtetit tim né rrugén e anétarésimit té ploté
né Bashkimin Evropian dhe NATO, pérmes gjetjes sé zgjidhjeve, té cilat na unifikojné e nuk na ndajné; me ¢ka inkurajohet
pjesémarrja e jo ndarja; gjegjésisht promovohet inkluzioni né vend té pérjashtimit.

Dr. Fatmir Besimi,

Zévendéskryeministér pér Céshtje Evropiane
Qeveria e Republikés sé Magedonisé






Hyrje: Cfaré éshté MSA? Qéllimet, rezyme dhe implementimii Marréveshjes pér Stabilizim dhe
Asociim

Dhjeté vite implementim (2001/2004-2011/2014)

Marréveshja e Stabilizim Asociimit ndérmjet Bashkimit Evropian dhe Republikés sé Magedonisé (MSA) éshté nén-
shkruar mé 09 prill té vitit 2001 né Luksemburg dhe ka hyré né fuqi mé 01 prill té vitit 2004, pas njé procesi trevjecar
té ratifikimit nga té gjitha vendet anétare té BE-sé dhe pas dhénies sé pélqimit nga Parlamenti Evropian. Mé 01 prill té
vitit 2014, jané pérmbushur dhjeté vite nga implementimi i saj. Né té njéjtén kohé, kur éshté nénshkruar MSA-ja, pra
mé 01prill té vitit 2001 éshté nénshkruar edhe Marréveshja e Pérkohshme mbi Tregtiné dhe Bashképunimin Treg-
tar ndérmjet Bashkimit Evropian dhe Republikés sé Magedonisé dhe e njéjta ka hyré né fugi mé 1 qershor té vitit 2001.
Pasi hyrjes né fuqi té Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit, Marréveshja e Pérkohshme u bé pjesé pérbérése e MSA-sé dhe
vazhdoi procesin e implementimit. Mé 01 qershor té vitit 2011 u béné dhjeté vite nga implementimi i Marréveshjes
sé Pérkohshme.

Pérmbajtja dhe qéllimet e MSA-sé patjetér duhet té vlerésohet né prizmin e periudhés historike dhe politike, e
cilaika parapriré Marréveshjes (1989-2000), periudha e negocimit dhe nénshkrimit (2000-2001) dhe periudha e imple-
mentimit (2001-2014).

Konteksti historik dhe politik

Pas rénies sé Murit té Berlinit (1989) dhe pas shpérbérjes sé Bashkimit Sovijetik, filloi procesi i zgjerimit, gjegjé-
sisht demokratizimit dhe ngritjes sé ekonomive me orientim tregtar edhe drejt Evropés Qendrore dhe Lindore. Né
dekadén e fundit té shekullit XX shtetet e késaj pjese té Evropés fugishém hapéronin né procesin e konsolidimit politik
dhe demokratik, gjegjésisht integrimit ekonomik né sistemin e BE-sé (Komunitetin Evropian, gjegjésisht Bashkimin Ev-
ropian), pérmes gjeneratés sé re té ashtuquajturave Marréveshje Evropiane (marréveshje asociative, marréveshje pér
mbéshtetje té reformave evropiane), si dhe pérmes instrumentit té ri financiar pér mbéshtetje té reformave evropiane,
FARE (PHARE). Pérpos bashkimit té Gjermanisé (Gjermania Lindore), né vitin 1995 Suedia, Finlanda dhe Austria u
béné anétare té plotfugishme té KE-sé (BE-sé).

Komuniteti Evropian (né tekstin né vijim Bashkimi Evropian ose BE) gradualisht zhvilloi kornizé juridike dhe
politike pér pranim té shteteve té reja pérfshiré edhe definimin e kritereve, té cilat duhet té pérmbushen para se té
pranohet shteti si anétar i plotfugishém. Né vitin 1993 u vuné themelet e Kritereve té Kopenhagés pér anétarésim, té
cilat u plotésuan né Madrid né vitin 1995, si kriteret politike dhe ekonomike, té cilat detyrojné pranim dhe respektim té
ploté té sé drejtés evropiane (European Acquis) si dhe themelim dhe ndértim té institucioneve kompetente me kapacitet
pér implementim té sé drejtés evropiane né nivel nacional.

Né té njéjtén periudhé, pas shpérbérjes sé RSF té Jugosllavisé (1991), derisa i téré rajoni pérballej me konflikte té
pérgjakshme dhe shkatérruese (1991-1995), dhe né rend té paré ishin véné ¢éshtje té pazgjidhura nacionale dhe nacio-
naliste ndérmjet shteteve té ish Jugosllavisé, i téré rajoni gjendje jashté procesit unik historik té zgjerimit. Prioritetet e
vendeve té atéhershme anétare té BE-sé, bashkésisé ndérkombétare dhe shteteve té porsaformuara, ishin té fokusuara né
getésimin e konflikteve, riparimin e démeve, ¢éshtjen e sigurisg, gjegjésisht ndihmén financiare dhe humanitare.

Republika e Maqedonisé nga momenti i shpalljes sé pavarésisé (1991), edhe pse ia doli ta shmang konfliktin ush-
tarak jugosllav dhe né janar té vitit 1992 morri mendim pozitiv nga Komisioni i Arbitrazhit (té drejtuar nga R. Baden-



teri), menjéheré u ballafaqua me njé séré sfidash dhe obstruksione pér pranimin nga disa vende anétare té BE-sé (pér
shkak té kontestit me emrin toné kushtetues) si dhe pér anétarésimin toné né OKB. Megjithaté, Republika e Magedonisé
né prill té vitit 1993 u pranua né OKB si vendi i 181-té, por ajo u pranua me referencén e pérkohshme, e jo me emrin e
veté kushtetues. Pér fat té keq, deri mé sot ky kontest ka ngel njé problem i patejkalueshém dhe né momente té caktuara e
ka ngadalésuar integrimin, ndérsa sot e bllokon pérparimin e shtetit drejt aderimit né BE (dhe anétarésimit né NATO). Me
ndérmjetésim té bashkésisé ndérkombétare, né shtator té vitit 1995, Republika e Magedonisé dhe Republika e Greqisé
arritén marréveshje té ndérsjellé (Marréveshje té pérkohshme), me ¢ka u krijuan marrédhénie diplomatike dhe u hap
perspektivé e re pér integrimin toné né BE.

Bashkimi Evropian né segmentin e zgjerimit, i ballafaquar me sfidat historike gjeopolitike, ka menaxhuar dy procese
paralele.

Procesi i paré kishte té béjé me Evropén Qendrore dhe Lindore (EQL), ku né bazé té kritereve té Kopenhagés
dhe Madridit, brenda kornizés ligjore té Marréveshjeve asociative evropiane dhe mbéshtetjes financiare pérmes FARE
programit, kéta vende jané pérgatitur pér negociata aderuese. BE-ja ia arriti me kohé ta konsolidojé politikén e veté pér
shtetet e Evropés gendrore dhe lindore dhe ta definojé té ashtuquajturén Agjenda 2000, si platformé dy kahéshe pér
pérgatitje té vendeve té pérhershme té BE-sé, pér pranim té vendeve anétare dhe pér pérgatitje té shteteve té reja pér
funksionim né kuadér té BE-sé. Zgjerimi historik ngjau né vitin 2004, me pérfshirjen e Polonisé, Hungarisé, Repub-
likés sé Cekisé, Sllovakisé, Lituanisé, Letonisé, Estonisé, Qipros, Maltés dhe Sllovenisé (si vend i paré anétar i BE-sé,
gé doli nga ish Jugosllavia), gjegjésisht né vitin 2007 me pérfshirjen né BE té Bullgarisé dhe Rumanisé.

Procesi i dyté kishte té béjé me vendet e Evropés Juglindore (EJ ose mé voné té emértuar si Ballkani Peréndi-
mor), ku pas lidhjes sé Marréveshjes Paqésore té Parisit (1995), té konsoliduar né Romé (1996) dhe pas fillimit té
procesit Royaumont, né drejtim té zhvillimit té stabilitetit dhe marrédhénieve té mira fqinjésore né Evropén juglindore,
u tentua té pérshpejtohet procesi i integrimit dhe arritjes eventuale té rrugétimit té vendeve té Evropés gendrore dhe lin-
dore. BE-ja pér shkak té precizimit té métejmé té kushteve pér pérparim né procesin e integrimit né BE té shteteve té E]JL-
sé e definoi politikén e Qasjes rajonale (1996), gjegjésisht bashképunimit rajonal, si dhe Strategjiné pér kushtézim
té BE-sé (1997) me parakushte politike dhe ekonomike pér zhvillim té marrédhénieve bilaterale té BE-sé me vendet e
EJL-sé. Megjithaté u déshmua sé pasojat e luftérave, té cilat u zhvilluan né territorin e Ballkanit ishin komplekse dhe té
thella, ndérsa klima politike né disa vende té rajonit, nuk ishte e pérshtatshme pér afrim mé té shpejté drejt BE-sé dhe
hapérim drejt procesit té vendeve té EJL-s€, me pérjashtim té Republikés sé Maqedonisé. Né fakt, pas normalizimit té
marrédhénieve me Greqiné né vitin 1995 dhe krijimit té marrédhénieve diplomatike me BE-né, né dhjetor té té njéjtit
vit, Republika e Magedonisé e zhvilloi platformén e veté né procesin e integrimit, i cili mund té shénohet me faktin se né
vitin 1996, krijuam marrédhénie kontraktuese me BE-ng, gjegjésisht Marréveshjes pér bashképunim (qé ka hyré né
fuqi né vitin 1998) dhe Marréveshjen pér Transport, si dhe aderuam né Programin FARE (1996-1999) dhe filluam
dialog té rregullt politik me BE-né.

Kah fundi i dekadés (1999), me intervenimin e NATO-s né Serbi dhe Krizén e Kosovés, ndryshimet né Kroaci dhe
rénien e regjimit té MIloshevicit né Serbi, éshté krijuar hapésiré pér impuls té ri politik né procesin e aderimit té vendeve
té Evropés Juglindore drejt BE-sé. Bashkésia ndérkombétare né pérbérje mé té gjeré (OKB-ja, Késhilli i Evropés, OSBE-ja,
NATO), né Keln-Gjermani né vitin 1999 e prezantuan Pakon e stabilitetit pér Evropén Juglindore, si platformé poli-
tike, e mé voné edhe ekonomike pér krijim dhe rinisje té lidhjeve té ndérprera politike dhe ekonomike ndérmjet vendeve
té Evropés Juglindore. Si shtojcé té veten drejt Paktit té stabilitetit, Bashkimi Evropian, duke e shfrytézuar ¢astin historik
pozitiv, menjéheré né té njéjtin vit 1999 e definoi kornizén juridike, institucionale dhe financiare pér afrim té vendeve té
Evropés Juglindore drejt BE-sé, né formé té Procesit té Stabilizim Asociimit (PSA). Elementet kycé té PSA-sé ishin gjen-



erata e re e Marréveshjeve pér Stabilizim dhe Asociim dhe instrumenti i ri financiar KARDS (CARDS) (2000-2006)
pér mbéshtetje té reformave té nevojshme pér pérfshirje né BE. Qéllimi i PSA-sé ishte dhe ngel té jeté krijimi i kornizés
funksionale juridike pér zhvillim té marrédhénieve bilaterale, politike, ekomomike dhe tregtare té BE-sé me vendet e
Evropés sé Juglindore, deri né anétarésimin e tyre né BE. Politika e dyerve té hapura pér anétarésim né BE té vendeve té
Evropés Juglindore, ishte e verifikuar me konkluzionet e Késhillit té Evropés né Madrid dhe S.M. de Faria, né vitin 2000.

Republika e Magedonisé ishte partner aktiv né Paktin e Stabilitetit, protagonist i sinqerté né kuadér té Qasjes ra-
jonale dhe me pérpikérii pérmbushi té gjitha detyrimet e BE-sé (Strategjia pér kushtézim). Si rezultat i qasjes sé kétillé
pozitive té vendit, BE-ja vendosi qé Republika e Magedonisé té jeté shteti i paré, i cili do té hapérojé né procesin
e Stabilizm Asociimit dhe do t'i fillojé negociatat pér nénshkrim té Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit. BE-ja do té
fillojé Raport té posacém (Fizibiliti studimi, 1999) pér gatishmériné e vendit pér fillim té negociatave pér MSA, e pastaj
do t'i miratojé edhe Direktivat pér pozicionet e BE-sé né negociata (2000).

Mé 05 prill té vitit 2000, Republika e Magedonisé, e para nga té gjitha vendet e Procesit té Stabilizim Asociimit
(PSA), i filloi negociatat me BE-né pér MSA dhe e para i pérfundoi ato, né periudhé kohore vecanérisht té shkurtér, né 3
raunde té negociatave dhe 5 takime né nivel ekspertésh. Mé 24 néntor té vitit 2000, né margjinat e Samitit té Zagrebit,
BE-ja dhe Republika e Magedonisé firmosén Marréveshjen e Paré té Stabilizim Asociimit né rajon. Si pjesé pérbérése
té negociatave pér MSA ishin edhe negociata pér arazhmane tregtare dhe koncesione, té cilat rezultojné me nénshkrimin e
Marréveshjes sé Pérkohshme (pér tregti dhe marrédhénie tregtare) mé 16 shkurt té vitit 2001. Mé 09 prill té vitit
2001 né Luksemburg, solemnisht u nénshkrua Marréveshja e Stabilizim Asociimit ndérmjet bashkimit Evropian dhe
Republikés sé Magedonisé, si dhe Marréveshja e pérkohshme mbi tregtiné dhe marrédhéniet tregtare. Mé 12 prill,
vetém tre dité pas nénshkrimit té MSA-sé, e njéjta u ratifikua né Kuvendin e Republikés sé Maqedonisé. Marréveshja
e pérkohshme hyri né fuqi mé 01 korrik té vitit 2001, ndérsa MSA kaloi né procesin e ratifikimit né Parlamentin e
Evropés dhe parlamentet e té gjitha vendeve anétare, me ¢ka hyri né fuqi me 01 prill té vitit 2004.

Pér fat té keq, nga shkurti deri né gusht té vitit 2001, Republika e Magedonisé pérjetoi njé krizé té brendshme poli-
tike dhe té sigurisé me karakter ndéretnik. Kjo krizé u pérmbyll me ndérmjetésimin e SHBA-ve, BE-sé dhe NATO-s pérmes
nénshkrimit té Marréveshjes kornizé té Ohrit. Me futjen e Marréveshjes kornizé né Kushtetuté dhe né legjislacionin
nacional, u krijuan kushte pér kahézim té energjisé politike drejt perspektivave té BE-sé dhe vazhdim té reformave.

Orvatjet e BE-sé pér zgjerim té suksesshém edhe né Evropén Juglindore vazhduan me miratimin e konkluzioneve té
Késhillit té Evropés dhe té ashtuquajturés Agjenda e Selanikut né korrik té vitit 2003, gjaté kryesimit té Greqisé.
Energjia pozitive u reflektua me dialogun e fuqizuar politik (filluan mbledhje né nivelin mé té larté ndérmjet BE-sé
dhe vendeve té PSA-sé) dhe definimin e bengmarkéve konkrete né formé té Partneriteteve Evropiane (mé voné pér
disa shtete u transformuan né Partneritete aderuese). Né té njéjtén kohé, né kuadér té Programit KARDS, pér heré té
paré pér vendet e PSA-sé u mundésuan instrumentet Twinning (Tuining) dhe TAIEX (TAJEKS), dhe u mundésua edhe
pjesémarrje né punén e disa Agjencive té Unionit.

Republika e Maqedonisé, si akt pér verifikim té orientimit té veté strategjik, né pajtim me nenin 49 té Mar-
réveshjes, pas miratimit té Deklaratés né Kuvendin e RM-sé, zyrtarisht dorézoi Aplikacion pér anétarésim né BE mé
22 mars té vitit 2004, né Dublin, gjaté kryesimit té Késhillit té BE-sé nga Republika e Irlandés. Né té njéjtin vit ndodhi
zgjerimi i madh i BE-sé me 10 anétare té reja. Mé 01 prill té vitit 2004, Marréveshja e Stabilizim Asociimit zyrtarisht
hyri né fuqi, ndérsa né té njéjtin vit u miratua Strategjia Nacionale e Republikés sé Maqedonisé pér anétarésim né
Bashkimin Evropian, u realizua mbledhja e paré e Komitetit pér Stabilizim Asociim (03 qershor) dhe menjéheré

1 Dorézimi i Aplikacionit né shkurt té vitit 2004 u anulua pér shkak té vdekjes tragjike té Kryetarit té atéhershém té Republikés sé Maqedonisé, Boris Trajkovski



pas saj edhe mbledhja né Késhillin pér Stabilizim dhe Asociim (14 shtator). Kryetari i atéhershém i Komisionit Ev-
ropian, Romano Prodi, gjaté vizités sé tij té dyté zyrtare né Republikén e Magedonisé né tetor té vitit 2004, e dorézoi
Pyetésorin gjithépérfshirés pér vlerésim té gatishmeérisé sé shtetit pér marrjen e statusit té kandidatit pér anétaré-
sim. Né shkurt té vitit 2005 pérgjigjet e Pyetésorit iu dorézuan KE-ség, i cili Qéndrimin dhe vlerésimin e detajuar pér
shtetin ia dorézoi Késhillit té BE-sé pér té marré vendim. Késhilli i Evropés gjaté kryesimit té Britanisé sé Madhe, mé
16 dhjetor té vitit 2005, mori vendim pozitiv dhe Republika e Magedonisé u bé shteti me status té kandidatit pér
anétarésim, mirépo pér fat té keq, pa daté pér fillim té negociatave aderuese. Ndérkohé, u definua instrumenti i ri pér
mbéshtetje té procesit té zgjerimit, Programi IPA (2007-2013) me alokim té 11,5 miliard eurosh, ndérsa Republika e
Magedonisé me sukses e ndértoi strukturén pér implementim té decentralizuar té saj.

Republika e Magedonisé vazhdoi me pothuajse dosjen e pérpikté pér implementim té té gjitha detyrimeve, té
cilat burojné nga MSA-ja dhe té gjitha aktet pércjellése, duke i pranuar me korrektési ndryshimet e MSA-sé pér shkak
té zgjerimit té BE-sé (me 10 vende té reja anétare né vitin 2004, me dy vende anétare né vitin 2007 dhe njé vend anétar
né vitin 2013). Né vitin 2008, Partneriteti Evropian u transformua né Partneritet aderues dhe u definuan bengmarket
kyce si kushte pér pérparim té métejmé né proces. Republika e Magedonisé pérkundér goditjes psikologjike dhe padre-
jtésisé sé shkaktuar né Bukuresht né Samitin e NATO-s, kur nuk u materializua anétarésimi i merituar, detyrimet e veta
né procesin e integrimit né BE i realizoi sistematikisht dhe né térési. Paralelisht rridhnin negociatat pér liberalizim té
vizave. Fundi i vitit 2009 solli sukses pér Republikén e Magedonisé, gjegjésisht né tetor té vitit 2009 KE-ja vlerésoi se
té gjitha kushtet pér fillim té negociatave aderuese jané pérmbushur dhe i rekomandoi Késhillit té BE-sé ta pércak-
tojé datén dhe té sjell vendim pér fillimin e negociatave aderuese. Pér fat té keq, Késhilli u pérball me obstruksione,
gjegjésisht ishte e pamundshme té arrihet konsensus, i cili éshté i domosdoshém pér marrje té vendimeve pér fillimin
e negociatave. Nga ana tjetér, mé 20 néntor té vitit 2009, Késhilli morri vendim pér lévizje pa viza té qytetaréve té
Republikés sé Maqedonisé né zonén e Shengenit té BE-sé.

Republika e Magedonisé u gjend né situaté té pazakonshme dhe “té pavolitshme” nga sistemi i vendimmar-
rjes né kuadér té institucioneve té BE-sé, pér shkak se Komisioni Evropian rregullisht ¢do vit nga viti 2009 e kéndej
(pérfshiré edhe vitin 2013, pér pesé heré me radhé) vleréson se jemi té gatshém pér fillimin e negociatave aderuese,
ndérsa Késhilli i BE-s€, nuk mund té merr vendim pér fillimin e negociatave me Republikén e Magedonisé.

Né drejtim té shfrytézimit té té gjitha instrumenteve, té cilat jané né dispozicion né kuadér té respektimit dhe ush-
trimit té sé drejtés ndérkombétare, Republika e Magedonisé e prezantoi rastin e obstruksionit té Greqisé pér pranim
té saj né organizata ndérkombétare, né pajtim me Marréveshjen e pérkohshme té nénshkruar ndérmjet dy paléve, para
Gjykatés ndérkombétare té drejtésisé (GJND), né Hagé. GJND-ja mé 05 dhjetor té vitit 2011 solli vendim té qarté
dhe preciz, né favor té Republikés sé Maqedonisé. Pér fat té keq, vendimi i gjyqit ende nuk éshté materializuar as pér
anétarésimin e Republikés sé Magedonisé né NATO e as pér fillim té negociatave pér aderim né BE.

Né mars té vitit 2012, KE-ja béri edhe njé tentim pér lévizje té procesit té aderimit té Republikés sé Magedonisé
pérmes hapjes sé Dialogut aderues té nivelit té larté, me géllime dhe prioritete té pércaktuara konkrete. Né dhjetor
té té njéjtit vit, Komisari Fyle i propozoi Késhillit njé konkluzion, me ¢ka de fakto ofronte hapje paralele té negociatave
aderuese dhe vazhdim té negociatave me Greqiné né lidhje me pérdorimin e emrit, né kuadér té kompetencave té
OKB-sé. Pér fat té keq, kjo orvatje u pengua né kuadér té Késhillit té BE-sé dhe ngeli pa epilogun e déshiruar, pérkundér
Raportit jo té Rregullt té pranverés té KE-sé pér Republikén e Maqgedonisé, né prill té vitit 2013, si dhe rekoman-
dimit té pesté té KE-sé pér fillim té negociatave aderuese né tetor té té njéjtit vit.

Ndérkohé né korrik té vitit 2013, Kroacia u bé vendi i 28 anétar i BE-sé (vendi i dyté anétar i BE-sé nga ish Jugosl-
lavia), Mali i Zi i filloi negociatat aderuese né vitin 2012, ndérsa Serbia né janar té vitit 2013, Shqipéria mori statusin e

10



kandidatit té kushtézuar né vitin 2012, Kosova filloi negociata pér MSA né dhjetor té vitit 2013, Bosnja dhe Hercegovina
ka statusin e kandidatit, i cili ende nuk ka hyré né fuqi, Turqia vazhdon me negociatat aderuese me kohé té ngadalésuar,
ndérsa Islanda vendosi té heq doré nga negociatat aderuese. Né kuadér té Buxhetit té BE pér 2014-2020 éshté definuar
edhe Programi i ri IPA2 pér mbéshtetje té procesit té integrimit né BE, me alokim té 11.7 miliard eurosh.

Bashkimi Evropian pas tejkalimit té krizés mé té madhe financiare (2008-2010) me pasoja té thella politike dhe
1évizje tektonike né politikat ekonomike, hyri me dozé té optimizmit né zgjedhjet historike né maj té vitit 2014 pér
pérbérjen e re té Parlamentit Evropian, Kryetarét e rinj té Komisionit Evropian dhe té Késhillit té Evropés si dhe
pérbérjen e re té Komisionit té Evropés. Problemet e paparapara dhe né vecanti té ndérlikuara, me té cilat ballafagohet
BE-ja né kufi me Federatén Rusé, para sé gjithash né Ukrainé, paragesin edhe njé sfidé dhe provim pér mekanizmat e
vendimmarrjes sé BE-sé, por edhe mundési pér impuls té ri koheziv pér afrim té interesave, gé né momente té caktuara
jané divergjente mes 28 vendeve anétaré té BE-sé.

Republika e Magedonisé nuk ka alternativé tjetér, pérvec se té vazhdojé edhe mé tej me pérkushtim maksimal té
punojé né drejtim té pérmbushjes sé qéllimeve té veta strategjike, anétarésimi né Bashkimin Evropian dhe né NATO.

Qéllimet dhe pérmbajtja e Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit ndérmjet Bashkimit Evropian dhe Republikés sé Magedonisé
Konteksti dhe géllimet e MSA-sé

Marréveshja e Stabilizm Asociimit (MSA), si akt kompleks dhe i detyrueshém i sé Drejtés ndérkombétare né vitin
2000 (kur negociohej) dhe né vitin 2001 (kur u nénshkrua) né planin politik e radhiti Republikén e Magedonisé né
rendin e shteteve me perspektivé pér anétarésim né BE, ndérsa né planin ekonomik, me nénshkrimin e Marréveshjes
u hapén dyert e njérit ndér tregjet mé t€ médha dhe mé té fugishme financiare té botés. Né momentin e nénshkrimit té
MSA-sé, BE-ja pérbéhej nga 15 shtete anétare (2001), ndonése ky numér i rrit né 25 (2004), né 27 (2007), gjegjésisht né
28 né vitin 2013.

Me té drejté konsiderohej se MSA-ja do té jeté nxitje pér pérshpejtim té ristrukturimit té ekonomisé sé Republikés
sé Magedonisé dhe pérshtatje né kushtet e reja té tregut dhe se do té realizohet mundésia pér pérshpejtimin e zhvillimit
social dhe ekonomik té vendit, gjegjésisht té krijimit dhe themelimit té lidhjeve té pérhershme politike dhe ekono-
mike me té gjitha vendet anétare té BE-sé.

MSA-ja si marréveshje preferuese me koncesione mé té médha né favor té Republikés sé Magedonisé, po ashtu
duhej té kontribuojé pér stabilitetin ekonomik dhe politik té shtetit dhe rajonit (stabilizimi), si dhe krijimit té lidhjeve té
pérhershme ekonomike dhe politike ndérmjet Republikés sé Magedonisé dhe BE-sé (asociimi). Qéllimet e MSA-sé ishin
té definuara né drejtim té:

e  Afrimit té rajonit drejt integrimit mé té afért dhe té ploté né strukturat e Bashkimit Evropian,

o Mbéshtetjes sé konsolidimit té shpejté demokratik, sundimit té sé drejtés, zhvillimit ekonomik dhe reformat
strukturore, strukturat adekuate administrative dhe bashképunimit rajonal,

e  Krijimit té kornizés sé formalizuar té dialogut politik, né nivel bilateral dhe rajonal.

e Promovimit té marrédhénieve ekonomike, tregtisé, investimeve, politikés sé sipérmarrjeve, transportit dhe
zhvillimit, bashképunimit né sferén e doganés, me perspektiva pér integrim mé té afért né sistemin tregtar botéror,
pérfshiré edhe mundésiné pér krijim té zonés sé liré tregtare, pasi té arrihet progres né reformat ekonomike,

e Sigurimit té bazés pér bashképunim né sferén e sé drejtés dhe punéve té brendshme,

e Sigurimit té bazés pér bashképunim ekonomik, social, qytetar, shkencor,; teknologjik, energjetik, kulturor gjegjésisht
bashképunim né sferén e mjedisit jetésor, pérmes mbéshtetjet sé procesit té aproksimacionit té legjislacionit nacional
me até té Bashkimit Evropian.



Pérmbaijtja dhe struktura e MSA-sé

Né bazé té pérmbajtjes dhe strukturés juridike, Marréveshja pérbéhet nga: Preambula, teksti i marréveshjes
(128 dispozitat né 10 kapituj). 7 Anekse, 5 Protokolle (numri i Protokolleve éshté rritur mé voné) dhe Deklarata té
pérbashkéta dhe Unilaterale. Teksti i Marréveshjes éshté i ndaré né 10 Kapituj, duke filluar nga parimet e pérgjithshme,
dialogu politik, bashképunimi rajonal, 1évizja e liré e mallrave, 1évizja e punétoréve, themelimi i sipérmarrjeve, shérbimeve
dhe kapitalit, afrimi i legjislacionit dhe zbatimi i ligjeve, drejtésia dhe punét e brendshme, politikat e bashképunimit,
bashképunimi financiar dhe institucional. dispozitat e pérgjithshme dhe té pérbashkéta.

Preambula i definon géllimet e ndérsjella té Republiké sé Magedonisé dhe BE-sé, si dhe platformén, né bazé té
sé cilés ata merren vesh, duke i pasur parasysh aktet dhe kartat e Bashkésisé Ndérkombétare né sfera té caktuara, té
cilat miratohen né kuadér té Procesit té stabilizim asociimit. Né preambulé definohet edhe e ashtuquajtura “Klauzolé
evolutive”, e cila pér arsye politike éshté konsideruar jashtézakonisht e réndésishme né momentin e negocimit té
MSA-sé, me té cilén béhet thirrje pér gatishméri té BE-sé pér ta integruar Republikén e Magedonisé né masé potenciale
mé té madhe né rrjedhat politike dhe ekonomike té Evropés dhe ta definojé statusin saj si kandidat potencial pér
anétarésim né BE.

Né pjesén e Parimeve té pérgjithshme té MSA-sé ndjehen bazat mbi té cilat ndértohet Marréveshja, me c¢ka
theksohen parimet e definuara me qasjen rajonale dhe Procesi i stabilizim asociimit, me respektim té té arriturave
individuale té vendeve né planin politik, demokratik dhe ekonomik. Né kété pjesé éshté definuar edhe koha, né té cilén
do té duhej té arrihet asociimi i ploté, me pércaktim té periudhés sé tranzicionit maksimalisht deri né 10 vite. Kjo
periudhé éshté e ndaré né dy faza me qéllim gé Dispozitat e Marréveshjes té implementohen né ményré progresive, ashtu
gé né fazén e paré fokusi té vendoset né sferat e bashképunimit rajonal, 1évizjen e liré, harmonizimin e legjislacionit
dhe zbatimin e dispozitave, si drejtésisé dhe punét e brendshme. Sipas dispozitave té MSA-sé, 4 vite nga hyrja né fuqi
e Marréveshjes, Késhilli pér stabilizim dhe asociim do ta vlerésojé raportin e progresit té arritur dhe do té vendos
pér fillimin dhe kohézgjatjen e fazés sé dyté. Né vitin 2009, Komisioni Evropian né bazé té analizés sé detajuar dhe
vlerésimit té implementimit té MSA-sé i dorézoi propozim Késhillit té BE-sé té jep mendim pozitiv pér marrjen e
vendimeve pér kalim né fazén e dyté té MSA-sé. Késhilli i BE-sé, pér shkak té obstruksioneve té Greqisé, deri mé sot
nuk e ka pérmbushur kété detyré.

MSA-ja e vérteton pércaktimin e BE-sé dhe Republikés sé Maqgedonisg, pér intensifikim té dialogut politik edhe
até né vecanti pér céshtjet e karakterit ndérkombétar, té cilat kané ndikim té réndésishém te palét kontraktuese pér
bashképunim rajonal, si dhe pér kéndvéshtrimet e pérbashkéta pér Evropé té sigurt dhe té géndrueshme. Gjithashtu,
definohet se dialogu politik mund té ruhet né nivel ministror né kuadér té Késhillit pér stabilizim dhe asociim dhe né nivel
parlamentar, né kuadér té Komitetit parlamentar pér stabilizim dhe asociim.

Bashképunimi rajonal ka réndési té posacme pér MSA-né, para sé gjithash pér shkak té pérvojave nga periudha
para vitit 2000, por edhe pér shkak té nevojés pér krijim ose rifillim té marrédhénieve dhe relacioneve té ndérprera
ndérmjet vendeve té rajonit. Né MSA theksohet nevoja e bashképunimit ndérmjet vendeve, té cilat e kané nénshkruar
até (qé paraget detyrim pér nénshkrim té Konventés pér bashképunim rajonal), ndérmjet veté shteteve nénshkruese té
MSA-sé dhe shteteve té cilat né até periudhén e kané pasur statusin kandidatit (gjegjésishtikané pasur té nénshkruara té
ashtuquajturat Marréveshje té Evropés). Ky kapitull i MSA-sé qysh né fillim ishte plotésisht i pranueshém pér Republikén
e Magedonisé, mirépo mé voné pér shtetet tjera té rajonit, té cilat negociuan pér MSA pas Magedonisé, ky ishte njéri ndér
kapitujt mé problematik, né vecanti gjaté negociatave té Kroacisé dhe Serbisé pér MSA-té e tyre.

Pjesa e MSA-sé (gjegjésisht Marréveshja e Pérkohshme), e cila e rregullon lévizjen e liré té mallrave, éshté mé e
detajuar dhe mé e véllimshme (Anekse, Protokolle), pér nga sasia dhe kishte ndikim té drejtpérdrejté né dinamikén e
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zhvillimit té ekonomisé, industrisé dhe kahézimit té marrédhénieve tona tregtare drejt BE-sé. Qasja ishte asimetrike, me
¢cka prodhimet tona (¢eliku,prodhimet tjera industriale, bujgésore, produktet e peshkut, sheqeri, tekstili etj.) menjéheré
patén qasje té liré né tregun evropian, pa dogané dhe kufizime sasiore ose me kufizime té vogla dhe té pérkohshme,
(me pérjashtim té mishit té vigit, verés dhe prodhimeve té alkoolit) dhe njékohésisht hapej tregu yné pér produktet
evropiane me zvogélim gradual té pagesave doganore dhe kufizimeve tjera, né periudhé kohore deri né 10 vjet.
Qasja e kétillé kishte pér géllim, t'iu jep mundési prodhuesve té Magedonisé té investojné né teknologji té reja dhe
metoda té prodhimit dhe né kété ményré ta pérmirésojné produktivitetin e tyre dhe aftésiné konkurruese. Né fakt, né
kété drejtim mund (dhe ende mund) té shfrytézohen edhe mjetet e IPA-s dhe té fondeve tjera té BE-sé. Pérmes késaj qasje
asimetrike, né fund té periudhés sé tranzicionit (pra pas 10 viteve), krijohet zona e tregtisé sé liré ndérmjet Republikés
sé Magedonisé dhe Bashkimit Evropian. Ky qéllim éshté arritur mé 01.06.2011.

Pjesa e MSA-sé, e cila ka té béjé me 1évizjen e liré té té punésuarve, i definon kushtet, modalitetet dhe trajtimin
e personave, qytetaré té Republikés sé Maqgedonisé, té cilét punojné né vendet anétare té BE-sé, me faktin se né parim
duhet té respektohen kushtet e punés, kompensimet né marrédhénieve té punés, procedurat pér largim nga puna, qasja
né tregun e punés pér bashkéshortét/bashkéshortet dhe fémijét e punétoréve, ofrimi i sigurimit social, pensioneve
etj., té cilat vlejné pér qytetarét e shteteve anétare té BE-sé. Né segmentin e Themelimit té sipérmarrjeve, definohen
ményrat pér themelim té funksionim té personave juridik - kompanive, kompanive subvencionuese dhe filialeve né
territoret e paléve kontraktuese. Né ofrimin e shérbimeve, definohen detyrimet e ndérsjella né drejtim té liberalizimit
té métejme té shérbimeve transportuese né sferén e trafikut tokésor, ajror dhe ujor, si qasja e ndérsjellé né tregjet e paléve
kontraktuese. Pagesat rrjedhése dhe lévizjet e kapitalit i definojné kushtet pér pagesé dhe transferim né llogariné
rrjedhése té bilanceve té pagesave ndérmjet Bashkimit Evropian dhe Republikés sé Magedonisé.

Njéra ndér shtyllat kyce té MSA-ség, e cila ndérhyn né esencén e procesit té integrimit né BE, gjithsesi sé éshté pjesa,
me té cilén pércaktohet fushéveprimi dhe dinamika e harmonizimit té legjislacionit toné me té até Bashkimit
Evropian, si dhe sigurimi i mbéshtetjes institucionale pér implementim té tij. Pra fjala éshté pér njé véllim té
madh té dispozitave, direktivave, vendimeve dhe rekomandimeve (té ashtuquajtura Acquis communautaire), té cilat
gradualisht futen né legjislacionin toné, gjegjésisht béhet transpozicioni i tyre né sistemin toné juridik nacional. Né pajtim
me MSA-né, harmonizimi i legjislacionit éshté paraparé té rrjedh né dy faza. Faza e para fillon té rrjedh menjéheré
pas nénshkrimit té MSA-sé, ndérsa faza e dyté ka té béjé me vendimin pér kalim zyrtar né fazén e dyté té implementimit
té MSA-sé. Prioritet i fazés sé paré, né té cilén zhvillohet procesi i harmonizimit sipas MSA-sé, éshté harmonizimi i
dispozitave, té cilat e rregullojné ¢éshtjen e Tregut té vetém evropian (katér lirité themelore) dhe dispozitat e sferés sé
tregtisé, ndérsa pastaj vijon orientimi gradual edhe drejt sferave tjera té MSA-sé. Pér segmentet me réndési té posagme,
pérfshiré edhe ndihmén e shtetit, standardizimin dhe akreditimin, furnizimet publike, pronén industriale dhe intelektuale
si dhe ruajtjen e té dhénave, jané té pércaktuara edhe afate kohore pér harmonizim té ploté ose té pjesshém me té drejtén
evropiane. Shumé éshté me réndeési té dihet se né procesin e harmonizimit té legjislacionit, transmetimi i dispozitave
evropiane si té tilla nuk éshté i mjaftueshém, por nevojitet té sigurohet edhe strukturé e shéndoshé institucionale,
e cila do té mundésojé zbatimin e dispozitave té reja ligjore. Né kété kontekst u potencua edhe nevoja e reformés sé
sistemit gjygésor, me géllim qé té pérmirésohet efikasiteti i tij, si dhe reformat né drejtim té krijimit té administratés
kompetente dhe profesionale shtetérore, lokale dhe publike.

Né MSA-né toné pér heré té paré pas miratimit té Marréveshjes sé Amsterdamit (1999), BE-ja né njé marréveshje
asociative, e pérfshiu kapitullin, me té cilin rregullohet bashképunimi né sferén e sé drejtés dhe punéve té brendshme,
edhe até né segmentet e fuqizimit té institucioneve dhe sundimit té ligjit, vizave, kontrollit kufitar, azilit dhe migracionit,
parandalimit dhe kontrollit té imigrimit ilegal, riatdhesimin (té rregulluar me marréveshje té posacme), luftén kundér
larjes sé parave, parandalimin dhe luftén kundér kriminalitetit dhe aktivitetet tjera ilegale dhe bashképunimin né luftén
kundér drogave té ndaluara.



Kapitull i posagém né MSA i kushtohet krijimit té mundésive pér bashképunim pothuajse né té gjitha politikat
sektoriale té BE-sé, pérmes lidhjes institucionale, transferim té politikave té BE-sé né politikat tona nacionale dhe
ndértimit té bazés pér kompatibilitet dhe komplementaritet té sistemeve tona né té gjitha sferat, té cilat jané 1éndé e MSA-
sé, duke filluar nga bashképunimi ekonomik, bashképunimi statistikor, bashképunimi né sektorin bankar dhe shérbimet
financiare, promovimi dhe mbrojtja e investimeve bashképunimi industrial, bashképunimi né segmentin e sipérmarrjeve
té vogla dhe té mesme, turizmi, dogana, taksat, bashképunimi social, arsimi, bashképunimi kulturor, informacione
dhe komunikimi, bashképunim audio-vizuel, telekomunikime dhe shoqgéri informatike, e deri te sferat e mbrojtjes sé
konsumatoréve, transporti, energjetika, bujqésia dhe sektori i agro-industrisé, zhvillimi rajonal dhe lokal, bashképunimi
né hulumtimin e zhvillimit teknologjik té mjedisit jetésor dhe siguria bérthamore.

Né kuadér té MSA-sé ishte definuar korniza, llojet dhe kushtet e bashképunimit financiar, i cili duhej té sigurojé
mbéshtetje té konsiderueshme gjaté realizimit té detyrimeve, té cilat burojné nga Marréveshja né sferén e investimeve
plotésuese dhe shpenzimeve, té cilat detyrimisht do té buronin nga procesi i reformave dhe transformimit, pérmes té sé
cilit éshté dashur té kalojé sistemi yné i atéhershém. MSA-ja parasheh, qé bashképunimi financiar mund té jeté né formé
té granteve (ndihmés sé pakthyeshme pérmes Programit KARDS, mé voné IPA), né formé té kredive (pérmes EIB-sé),
ndihmés makrofinanciare dhe mbéshtetjes sé drejtpérdrejté buxhetore. Né pajtim me dispozitat e MSA-sé, gjaté
pérdorimit té mjeteve financiare nevojitet té sigurohet koordinim efikas me burimet tjera té ndihmés financiare, e cila
fitohet né ményré bilaterale pérmes vendeve anétare té BE-sé dhe shteteve tjera donatore, ose pérmes institucioneve
ndérkombétare financiare, pér cka palét kontraktuese kané pér detyré té shkémbejné informacione.

Kapitulli i fundit i MSA-sé ka té béjé me dispozitat institucionale dhe pérfundimtare, me té cilat definohet krijimi
i ményreés sé punés sé institucioneve té posagme té pérbashkéta, té cilat duhet ta ndjekin implementimin e Marréveshjes
edhe até Késhilli pér stabilizim dhe asociim (né nivel ministrash), i cili e mbikéqyr zbatimin dhe implementimin
e Marréveshjes dhe sipas nevojés merr vendime dhe udhézime pér implementim té dispozitve té caktuara, Komiteti
pér stabilizim dhe asociim, me shtaté nénkomitetet sektoriale dhe grupi i specializuar pér ndjekje té reformave né
administratén publike, té cilét mé detajisht e ndjekin dhe udhézojné implementimin e MSA-sé dhe e pérgatisin punén e
Késhillit pér MA dhe Komitetin e Pérbashkét Parlamentar pér MA, si forum i pérbashkét, né té cilin anétarét e Kuvendit
té Republikés sé Magedonisé dhe té Parlamentit Evropian shkémbejné mendime pér tema, té interesit té pérbashkét.

Né pajtim mé dispozitat pérfundimtare, Marréveshja pér Stabilizim Asociim éshté lidhur pér kohé té pacaktuar
dhe ngel né fuqi edhe pas pérfundimit té vitit té dhjeté té implementimit té saj, gjegjésisht do té vlejé derisa njéra
nga palét nuk kérkon té heq doré. MSA-ja do té vlejé derisa té zévendésohet me Marréveshjen aderuese, né rast té
anétarésimit té Republikés sé Magedonisé né BE.

Implementimi i Marréveshjes sé stabilizim asociimit
Kontinuiteti né implementim

Kontinuiteti dhe implementimi i pérpikté i Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit dhe Marréveshja e pér-
kohshme pér tregti gjaté kétyre dhjeté e mé shumé viteve i ka véné themelet e kétyre dokumenteve té detyrueshme
ligjore me té gjitha aspektet e tyre, né bazat e sistemit toné politik dhe juridik, i ka kahézuar politikat ekonomike dhe
tregtare dhe i ka definuar politikat kyce sektoriale. Ndérkohé reformat e prioritetit mé té larté té karakterit politik,
ekonomik ose sektorial, si p.sh. reformat, qé kané té béjné me krijimin e ambientit té tregut té liré ekonomik dhe sistemi
i barazisé sociale, respektimi i té drejtave fundamentale té njeriut, reformat né sistemin gjygésor dhe polici, reformat né
administratén publike dhe reforma tjera jané mbajtur né fokus té té gjitha pérbérjeve té qeverive dhe kuvendit,
pavarésisht nga platformat politike dhe



Pérmbushja e kritereve politike dhe ekonomike

Implementimi i pérpikté i MSA-sé, respektimi i té gjitha detyrimeve juridike ndérkombétare dhe té Kritereve politike
té Kopenhagés, pérfshiré edhe frymén e Marréveshjes sé Kornizé té Ohrit dhe participimin aktiv té té gjitha inicia-
tivave rajonale dhe pérmbushja e Kritereve ekonomik, mundésuan gé Republika e Magedonisé sot té dallojé né masé
té konsiderueshme nga ajo se si ishte né vitin 1991,gjegjésisht né vitin 2001. Dialogu politik me Bashkimin Evropian dhe
vendet anétare éshté i orientuar drejt platformés sé pérmirésimit té mirékuptimit té ndérsjellé dhe artikulimit té qén-
drimeve dhe interesave tona, ndérsa pérmes kritereve té definuara politike jané orientuar dhe dirigjuar reforma né
sistemin politik dhe juridik té shtetit, me avancim té dukshém, gé ka rezultuar me konstatim té pérgjithshém pér pérm-
bushje té duhur té kritereve politike té Kopenhagés. Pérmes implementimit té€ MSA-sé né pjesén e marrédhénieve
ekonomike dhe tregtare, rrjedhimisht kané lévizur reformat, té cilat e afrojné vendin drejt pérmbushjes sé Kritereve
ekonomike té Kopenhagés. Politikat nacionale ekonomike drejtpérsédrejti “ndérlidhen” me politikat ekonomike té BE-
sé, pérfshiré edhe pérshtatjen e instrumenteve té reja pér koordinim dhe monitorim, né vecanti pas krizés globale fi-
nanciare. Gjaté implementimit té MSA-sé dhe si rezultat i avancimit toné té vazhdueshém né procesin e euro-integrimit,
Republika e Magedonisé e fitoi statusin e vendit kandidat né vitin 2005, siguroi liri té lévizjes, gjegjésisht liberalizimit
té vizave né zonén Shengen nga viti 2009, ndérsa meritoi edhe rekomandim pér fillim té negociatave aderuese nga
KE-ja, po ashtu né vitin 2009 (e pérséritur né vitet 2010, 2011, 2012, 2013).

Avancimi i marrédhénieve tregtare

Padyshim se implementimi i MSA-sé dhe i Marréveshjes sé pérkohshme pér tregti dhe marrédhénie tregtare me BE-
né, né periudhén e kaluar ka kontribuar pér dinamizmin e zhvillimit té ekonomisé soné dhe prodhimtarisé soné
industriale dhe bujgésore, si dhe veprimtarité gjithnjé e mé té réndésishme shérbyese. Né pérgjithési relacionet e ekon-
omisé soné me BE-sé u fuqizuan dhe u thelluan, ndérsa orientimi i marrédhénieve tregtare si¢c éshté pritur éshté ri-
kahézuar drejt tregut té BE-sé, ashtu qé né periudhén nga viti 2001 deri né vitin 2011, gradualisht éshté krijuar zona e
liré tregtare ndérmjet Republikés sé Maqedonisé dhe Bashkimit Evropian. Pér ilustrim té efekteve té MSA-sé, vetén
nén prizmin e véllimit té shkémbimit tregtar (burimi: Eurostat, té dhénat e vitit 2012), mund té shénohet se né vitin
2002, eksporti i Republikés sé Magedonisé né BE ka gené 613 milion euro, ndérsa né vitin 2007 (vetém 3 vite pas
hyrjes né fuqi té MSA-sé dhe 6 vite pas hyrjes né fuqi té Marréveshjes sé pérkohshme), u trefishua dhe ishte 1.859 milion
euro, gjegjésisht né vitin 2012 ka qené 3.300 milion euro, gé paraget rritje pér 135 piké pérqindje. Eshté evidente
se edhe pérkundér faktit, qé kemi deficit tregtar né shkémbimin tregtar me BE-sé, dinamika né rritje e eksportit toné
né BE, éshté dukshém mé e shpejté nga dinamika e rritjes sé importit nga BE-ja, qé gjithsesi se mes tjerash éshté
rezultat i kushteve preferuese, té cilat i ofron MSA-ja. Né favor té efekteve té implementimit té MSA-sé vijojné edhe
té dhénat statistikore (burimi: Eurostat, té dhénat e vitit 2012) né raport me orientimin e shkémbimit toné tregtar
(eksport-import), ashtu qé 54,5% té véllimit té pérgjithshém té eksportit toné éshté kahézuar drejt tregu i BE-sé,
12,2% drejt Kosovés, 7,6% drejt Serbisé, 3,3% Ukrainés, 3,0% drejt Kinés etj., ndérsa 74% té importit toné vjen nga
vendet e anétare té BE-sé, 7,9% té Serbisé, 4,9% té Turqisé, 2,2% té Kroacisé, 1.6% té Kinés et;.

Harmonizimi i legjislacionit

Implementimi i Nenit 68 té Marréveshjes pér Stabilizim Asociim, né ményré té pérpikté kérkon harmonizimin e
gjithé legjislacionit ekzistues dhe té ardhém, me até té BE-sé (acquis communautaire), ndérsa paralelisht me até proces
edhe ndértimin e kapaciteteve institucionale pér zbatimin efikas té tij. Pérmes harmonizimit té legjislacionit té Re-
publikés sé Magedonisé me até té BE-sé, realizohet absorbim gradual té korpusit té ploté té acquis communautaire,
me cka sigurohet taban ligjor pér pjesémarrje aktive té Republikés sé Magedonisé, né zhvillimin e ardhshém té sé drejtés
sé BE-sé pas arritjes sé anétarésimit té plotfugishém né BE. Maqedoni menjéheré pas nénshkrimit té MSA-sé dhe Mar-



réveshjen e pérkohshme tregtare, né ményré té vazhdueshme, sistematike, té organizuar dhe té pérpikté, ka hyré né
procesin e aproksimacionit, gé deri mé sot ka rezultuar me transpozicion té mbi 2.300 dispozitave té BE-sé (rregulla,
direktiva, vendime) né legjislacionin toné nacional, edhe até né mé shumé se 350 akteve ligjore dhe mbi 1.800 akteve
nénligjore. Angazhimi i qarté pér afrim té legjislacionit nacional drejt atij té BE-sé né periudhén e kaluar éshté véné né
Ligjin pér Qeveri té Republikés sé Magedonisé, si dhe té dispozitave afariste té Kuvendit té Republikés sé Magedo-
nisé dhe Rregulloren pér puné té Republikés sé Magedonisé, ndérsa Sekretariati pér legjislacion morri kompetenca
té reja pér vlerésim té harmonizimin e dispozitave me legjislacionin e BE-sé. Hartuesit e dispozitave juridike, té cilat
jané 1éndé té harmonizimit me té drejtén e BE-sé, detyrimisht dorézojné Deklaraté pér harmonizim té dispozitave té
reja juridike me ato té acquis communautaire. PErmes késaj procedure, gjaté gjitha kétyre viteve qé 1émé pas, Republika
e Magedonisé e morri legjislacionin e BE-sé si model referues gjaté pérgatitjes sé té gjitha dispozitave té reja juridike.
Pérvec késaj, inkluziviteti né proces, gjegjésisht pjesémarrja né opinionin akademik, gjykatésit, prokurorét, subjektet
ekonomike, sektori joqeveritar, sigurojné implementim mé efikas té dispozitave juridike. Rezultatet e procesit té har-
monizimit té legjislacionit toné me até té BE-sé, me siguri do té ishin mé té miré, nése Késhilli i BE-sé siguronte konsensus
pér avancimin toné né Fazén e dyté té implementimit té MSA-sé, gjegjésisht nése merrej vendimi shumé gé moti i
merituar, pér fillim té negociatave aderuese.

Pérkthimi i sé drejtés evropiane

Suksesi dhe dinamika e procesit té harmonizimit té legjislacionit, varet nga cilésia e pérkthimit té dispozitave ev-
ropiane. Republika e Magedonisé nga fillimi, krijoi sistem funksional dhe efikas té pérkthimit té dispozitave juridike té
BE-sé, qé né fakt paraqget pérgatitje té versionit té maqedonishtes sé acquis communautaire, i cili do té themelohet
né sistem nacional juridik. Pérmes implementimit té MSA-sé€, e para sé gjithash pér shkak té nevojés pér pérshpejtim té
procesit té transpozicionit té sé drejtés sé BE-sé né sistemin toné nacional, Republika e Maqedonisé siguroi pérkthim té
profesionalizmit té larté té mbi 8.000 akteve juridike té BE-sé (rregulla, direktiva, vendime etj), gjegjésisht pérkthim
né gjuhén magedonase té rreth 87.000 fageve té tekstit juridik nga gjuhét e vendeve anétare té BE-sé.

Planifikimi dhe monitorimi

Parimisht ¢do vit Qeveria e Republika e Magedonisé pérgatit Programi pér afrim té legjislacionit nacional drejt atij
té BE-sé (NPAA). Né té jepet pasqyrim té detajuar t aktiviteteve té afrimit, masat e BE-sé, té cilat jané 1éndé e transpozi-
cionit né ligjet nacionale, institucionet kompetente dhe afatet e implementimit. Né fazén fillestare té implementimit té
MSA-sé, Programi pér harmonizim ishte mé i thjeshté dhe me numér mé té vogél té aktiviteteve, me qéllim té artikulohet
dhe evoluohet né njé plan gjithépérfshirés, kompleks dhe té detajuar, i cili e determinon kornizén e veprimit té Qeverisé
né té gjitha sektorét dhe né t gjitha institucionet e veta, por e dikton edhe fushéveprimin e punés dhe té Kuvendit té€ RM-
sé. Nga ana tjetér politika joné nacionale ekonomike, si platformé pér dialog me BE-né orientohet pértej programeve
trevjecare ekonomike paraaderuese. Monitorimi i procesit té harmonizimit té legjislacionit dhe implementimit
té tij, gjegjésisht monitorimi i implementimit té Programit nacionale pér harmonizim né legjislacionit nacional me até
evropian (NPAA) éshté shembull i miré pér vénie té sistemit funksional me efekte té drejtpérdrejta kthyese operative. Im-
plementimi i NPAA-sé, pérfshiré edhe MSA-né éshté piké e rregullt e seancave té Qeverisé, si gjenerator té aktiviteteve
té saj dhe korrigjues té orientimeve dhe prioriteteve.

Administrata kompetente dhe efikase

Implementimi i suksesshém i MSA-sé nuk do té ishte i mundshém pa administraté kompetente dhe profesionale,
ashtu qé fuqizimi i vazhdueshém i kapacitetit té institucioneve éshté faktor ky¢ pér zbatim efektiv té sé drejtés sé BE-sé
né sistemin juridik nacional. Qéllimi final éshté krijimi i administratés publike, e cila do té jeté e afté ta merr pérsipér
barrén e integrimit né Bashkimin Evropian, mé tej edhe detyrimet, té cilat burojné nga ajo. Ky éshté prioriteti mé
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i larté, i cili horizontalisht i ndérlidh té gjitha reformat té sektoréve né procesin e integrimit evropian dhe paraqet faktor
genésor té suksesit té tyre. Republika e Magedonisé vazhdimisht né ményré strategjike dhe sistematike realizon reforma
né pjesén e administratés, pérfshiré edhe trajnimin e specializuar pér zhvillim té aftésive specifike pér implementim té
MSA-sé, gjegjésisht pér zbatim té sé drejtés evropiane dhe praktikave té mira. Me kéta reforma pérfshihet administrata
e shtetit, ajo lokale dhe publike, si dhe sistemi gjyqésor dhe organet qé sigurojné zbatim té ligjit si policia dhe shérbimet
inspektuese.

Informimi i publikut

Implementimi i MSA-sé dhe reformat, té cilat zbatohen né ményré té vazhdueshme, detyrimisht kérkon marrje té
vendimeve, té cilat kané té béjné me sistemin politik, social dhe ekonomik, me ¢ka né masé té konsiderueshme u nd-
ikua né ményrén dhe cilésiné e jetés sé té gjithé qytetaréve. Prandaj, né vecanti éshté e jashtézakonshme, qé publiku té
informohet me kohé dhe plotésisht pér vendimet, shkaget pér marrje té tyre, dobi dhe shpenzime, té cilat me siguri
do té dalin nga kéta. Né kété ményré publiku inkurajohet té merr pjesé né kété proces dhe té angazhohet né ményré mé
proaktive dhe kycet né té. Pér momentin shumica dérmuese e popullatés e mbéshtet anétarésimin e plotfugishém né
Bashkimin Evropian edhe pérkundér variacioneve, qé kohéve té fundit hasen, gjegjésisht ndodhive negative né lidhje me
BE-né dhe unionin monetar.

Menaxhimi dhe koordinimi i implementimit té MSA-sé

Gjaté viteve té kaluara implementimi i Marréveshjes komplekse pér stabilizim asociim (nga vitin 2004) gjegjésisht e
Marréveshjes sé pérkohshme tregtare profilizoi kompetenca té posa¢cme té institucioneve kompetente ekzistuese, té
formuara né institucione té reja nacionale, definimi i organeve dhe procedurave pér bashképunim ndérinstitucional
dhe koordinim dhe krijim té organeve té pérbashkéta té Qeverisé dhe Kuvendit té MR-sé me Bashkimin Evropian,
Komisionin Evropian he Parlamentin Evropian, pérmes sé ciléve ndiget dhe kahézohet implementimi i MSA-sé. Né
nivel institucional, struktura e menaxhimit me procesin e integrimit evropian filloi té zhvillohet para pothuajse
dhjeté viteve. Kontinuiteti dhe profesionalizmi, si bazé pér akumulim té diturisé dhe pérvojés, mundésoi stabilitet
dhe avancim té métejmé né drejtim té zgjerimit dhe thellimit té ingerencave dhe detyrave, por edhe pérmirésim té
funksionimit dhe efikasitetit. Né vitin 2001 sistemi i pérhershém, natyrshém e mori pérgjegjésiné pér koordinim
té implementimit té€ MSA-sé dhe até funksion e pérmbush me sukses gjaté gjithé periudhés sé kaluar. Né kété drejtim
struktura plotésisht korrespondon me té gjitha institucionet dhe funksionet shtetérore pérmes inkorporimit té MSA-sé
né Kushtetutat e tyre dhe ingerencat ligjore, né sferat té cilat i prekin segmentet e implementimit té MSA-sé.

Kompetencat e posagme

Kryetari i Republikés sé Maqedonisé, si institucion mé i larté me kompetenca né sferén e politikés sé jashtme,
pérmes sigurimit té politikés sé quajtur “njé z&” ka vend té réndésishém dhe ndikim né gjithé procesin e integrimeve
evropiane, pérfshité edhe implementimin e MSA-sé. Nga ana tjetér Kuvendit té Republikés sé Magedonisé, me rol ky¢
né procesin e miratimit té akteve té reja ligjore, i besua roli té sigurojé, qé ato akte ligjore plotésisht té harmonizohen me
legjislacionin e Bashkimit Evropian. Kuvendi né kété proces éshté ndihmuar nga Komisioni pér Céshtje Evropiane né
kuadér té Kuvendit té Republikés sé Maqedonisé, i cili mes tjerash e ka pér detyré t'i pérmbush ta ndjek pérmbushjen
e detyrimeve, té cilat dalin nga marrédhéniet kontraktuese ndérmjet Republikés sé Maqgedonisé dhe Bashkimit Evropian,
si dhe nga Késhilli Nacional pér Integrim Evropian, si¢ organ i specializuar pér mbikéqyrje té procesit té integrimit
evropian, té paraqitur nga pérfaqésuesi i opozités, me pjesémarrje né punén e veté dhe té pérfagésuesve té shoqérisé
qytetare, si platformé pér sigurim té inkluzivitetit né proces. Qeveria e Republikés sé Maqedonisé né procesin e integri-
mit evropian, pa dyshim ka rol gendror dhe té pérgjegjshém, gjegjésisht ka pér detyré t'i definojé prioritetet strategjike,



té cilat i fut né Programin e veté vjetor té punés dhe pér ta siguron mbéshtetje financiare me mjetet e Buxhetit té Repu-
blikés sé Magedonisé dhe burime tjera. Po ashtu Qeveria éshté partner i drejtpérdrejté né komunikim me institucionet
relevante té BE-sé. Pér ta déshmuar pérkushtimin veté né procesin e integrimit dhe implementimit té MSA-sé Qeveria
ka eméruar Zévendés kryeministér pér Céshtjet Evropiane (nga viti 1996 e kéndej), me ¢ka i jep peshé té madhe
politike gjithé procesit té integrimit evropian dhe implementimit té MSA-sé. Zévendéskryeministri i Qeverisé i ngarkuar
me céshtjet evropiane éshté ministér pérgjegjés pér menaxhimin dhe koordinimin e procesit té integrimit evropian. Né
kété drejtim mbéshtetja profesionale administrative sigurohet Sekretariatit pér ¢éshtje evropiane. Ministria e Punéve
té Jashtme éshté kompetente pér promovim té géllimeve tona té jashtme politike, afirmimin e rezultateve té arritura dhe
sigurimin e mbéshtetjes sé jashtme politike pér procesin integrues té Republikés sé Magedonisé. Né kété drejtim éshté
e patjetérsueshme té sigurohen, pércillen, distribuohen dhe prezantohen né té gjitha informacionet politike, strategjike,
operative dhe pozicionet, qé kané té béjné me integrimin evropian pérmes Misionit té Republikés sé Magedonisé né
BE, me seli né Bruksel, edhe até te té gjitha strukturat tona né vendet anétare té BE-sé, te ambasadat e vendeve anétare
té BE-sé né vend dhe te té gjitha strukturat tjera evropiane. MPJ-ja siguron mbéshtetje né aspektin e politikés sé jashtme
té integrimit, me theks té vecanté né dialogun politik, bashképunimin rajonal, marrédhéniet kontraktuese me BE-né dhe
vendet anétare té saj, vendet aderuese, vendet e reja anétare, vendet kandidate, vendet fqinje dhe vendet anétare té
procesit té stabilizim asociimit. Sektori pér Integrime Evropiane, mé pas kaloi né Sekretariat i Qeverisé pér Céshtje
Evropiane, nén kompetencé té drejtpérdrejté té zévendés kryeministér pér ¢éshtjet evropiane, ka pér detyré ta organi-
z0jé, koordinojé dhe sinkronizojé procesin e integrimit evropian. Aktivitetet mé té réndésishme té Sekretariatit kané té
béjné me ndjekjen e implementimit té Marréveshjeve me BE-né, koordinimin horizontal té afrimit té legjislacionit vendor
drejt legjislacionit té BE-s€, mbéshtetje dhe udhézim drejt procesit té pérgatitjes sé institucioneve pér funksionim né BE,
pérkthim té dispozitave evropiane, orientim drejt fondeve té BE-sg, koordinim té ndihmés sé huaj si dhe informim dhe
publicitet né lidhje me BE-né dhe procesin e integrimit evropian.

Koordinimi ndérmjet resoréve

Qeveria e Republikés sé Maqgedonisé ka krijuar sistem té institucionalizuar pér koordinim ndérmjet resoréve
né procesin e integrimit evropian né mé shumé nivele. Pérpos kompetencave té rregullt té Qeverisé sé RM-sé,
Zévendéskryeministrit pér céshtjet evropiane dhe Ministrisé sé punéve té jashtme né drejti té sigurimit té qasjes se koor-
dinuar dhe sinkronizuar pér realizim té detyrimeve tona né procesin e integrimeve né BE, pérfshiré edhe implementim
e MSA-sé, u formuan edhe organe té reja plotésisht operative. Komiteti i Punés pér Integrim Evropian, i kryesuar nga
Zévendéskryeministrit pér ¢éshtjet evropiane, ku béjné pjesé edhe sekretarét shtetéroré té té gjitha ministrive, si dhe
pérfagésues té organeve tjera kyce (Drejtoria e té Hyrave Publike, Dogana, Banka Popullore e RM-sé, Enti i Statistikés et;.).
Komiteti i Punés funksionon sipas strukturés operative, né té cilén shqyrtohen ¢éshtje té réndésishme né sferén e inte-
grimeve evropiane (implementimi i marréveshjeve me BE-ng, ndjekja e procesit té stabilizim asociimiit, harmonizimi i
legjislacionit, pérkthimi i akteve ligjore, koordinimi ndihmés sé huaj), gjegjésisht propozime dhe zgjidhje pér intensifikim
té procesit integrues. Po ashtu éshté themeluar edhe Nénkomiteti i Komitetit té punés pér integrime evropiane pér
afrim té legjislacionit té Bashkimit Evropian, ku koordinohen kahjet operative né funksion té realizimit té Programit
pér puné té Qeverisé, e sinkronizuar mé Programin Nacional pér miratim té sé drejtés sé Bashkimit Evropian (PNMD-
BE), gjegjésisht implementim té MBA-sé dhe pérdorim té fondeve té BE-sé. Jané formuar edhe Grupe té specializuara
té punés pér harmonizim me acquis communautaire, duke e ndjekur strukturén 35 kapitujve té acquis. Né punén e
tyre marrin pjesé pérfagésues té ministrive, institucioneve shkencore, Oda ekonomike, Sekretariati pér legjislacion dhe
subjekte tjera.

Organet e pérbashkéta pér ndjekje té implementimt té MSA-sé

Pas hyrjes né fuqi té MSA-sé, nga 01 prilli i vitit 2004, né pajtim me dispozitat e saj, formohen organe té pérbashké-
ta ndérmjet Republikés sé Magedonisé dhe Bashkimit Evropian, edhe até, Késhilli pér Stabilizim dhe Asociim, i cili
njéheré né vit zhvillon takime né Bruksel né nivel té Ministrave té punéve té brendshme, si dhe forumi pér dialog politik
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né lidhje me ¢éshtjet mé té ndjeshme politike, qé kané té béjné me procesin e integrimit dhe implementimit té MSA-
sé; Komiteti pér Stabilizim dhe Asociim, i cili njashtu takohet njéheré né vit né Bruksel dhe Shkup, me shtaté nén-
komitete, si organe ndihmése, té cilat mbulojné sera té ndryshme té MSA-sé pérmes, té cilave ndigen té gjitha detajet dhe
aspektet teknike té implementimit té MSA-sé dhe Grupit té specializuar pér ndjekje té Reformés sé administratés pub-
lik; Komiteti i pérbashkét parlamentar pér stabilim dhe asociim RM-BE, si forum, né té cilin deputetét shkémbejné
opinione, diskutojné ¢éshtje té ndara dhe i shqyrtojné perspektivat pér integrim té Magedonisé né Bashkimin Evropian.

Shpenzimet dhe mbéshtetja financiare périmplementim té MSA-sé

Implementimi i MSA-sé shkakton pasoja té drejtpérdrejta dhe té térthorta, ndaj buxhetit toné shtetéror dhe ekon-
omisé soné, gjegjésisht ndaj operatoréve ekonomik. Shpenzimet pér implementim té MSA-sé dhe né pérgjithési pér
realizim té qéllimit toné strategjik pér integrim té ploté né BE pothuajse éshté e pamundshme té llogariten, mirépo éshté
plotésisht e qarté se ato jané jashtézakonisht té larta. Peshé e buxhetit nacional né formé té shpenzimeve té drejt-
pérdrejta pér realizim té reformave, definim té politikave té reja sektoriale, pérgatitje té institucioneve ekzistuese, kri-
jim té institucioneve té reja dhe hapje té vendeve té reja té punés dhe ndérlidhja me rrjetin e infrastrukturés evropiane
kérkon investime té médha shtetérore dhe tjera. Kétu duhet té pérfshihen edhe investimet dhe shpenzimet e operatoréve
ekonomik, si shpenzime té térthorta pér gjithé ekonoming, e cila vazhdimisht duhet né ményré intensive té investojé,
pér shkak té hasjes se standardeve te reja pér siguriné dhe cilésiné e prodhimeve, pérfshirjen e teknologjive bashkéko-
hore dhe pérmirésimin e konkurrencés sé produkteve té tyre né tregun vendor, rajonal dhe evropian. Né shpenzimet e
integrimit, gjegjésisht né implementimin e MSA-sé dhe Marréveshjes sé pérkohshme tregtare duhet té merren parasysh
edhe té ardhurat e humbura né formé té doganés, tatimeve dhe akcizave, pér shkak té liberalizimit té marrédhénieve
tregtare me BE-né dhe hapje té tregut toné pér prodhimet evropiane.

Né masé té madhe shpenzimet e kétilla jané ngarkesé e buxhetit nacional dhe operatoréve ekonomik, ndérsa njé
pjesé mé e vogél kompensohet pérmes fondeve té BE-sé pér mbéshtetje té procesit té integrimit. Implementimi i MSA-sé
ishte i mbéshtetur né fillim pérmes Programit FARE (PHARE) (1991-1999) me rreth 25-20 milion euro né vit, mé tej
pérmes Programit KARDS (CARDS) (2000-2006) me rreth 40-45 milion euro dhe pérmes Programit IPA (2007-2013)
me rreth 80-85 milion né vit. Me kushte té caktuara né fillim té implementimit té MSS-sé jané pérdoré edhe grante dhe
kredi pér sigurim té bilancit té rrogave dhe stabilitetit makroekonomik, ndérsa gjaté krizés sé Kosovés edhe tensionit
té brendshém edhe mbéshtetje e drejtpérdrejté buxhetore dhe mjete pér tejkalim té pasojave té krizés dhe imple-
mentim té Marréveshjes kornizé té Ohrit. Ndihma pérmes fondeve té BE-sé éshté plotésisht e targetuar dhe ka prioritete
té fokusuara né ndihmén teknike dhe investimeve me géllim gé té mbulohen shpenzimet e rritura pér implementim té
reformave dhe pérmbushje té kritereve politike dhe ekonomike. Pér harmonizim té legjislacionit dhe pérgatitjes sé ad-
ministratés pér anétarésimin e ardhshém né BE, si dhe pérmirésim té infrastrukturés soné shfrytézohen edhe instrumen-
tet TAIEX, Twining projekte dhe pjesémarrje né Programet dhe Agjencité e Unionit. Mbéshtetja pér implementim té
MSA-sé pérmes fondeve té BE-sé, vazhdon edhe mé tej pérmes Programit IPA2 (2014-2020), me potencial pér pérdorim
té rreth 85 milion eurove né vit.

Gjaté disa viteve té fundit té implementimit té fondeve té BE, me sukses éshté krijuar njé sistem kompleks né nivel na-
cional pér planifikim, programim dhe monitorim, si dhe implementim té decentralizuar té fondeve té disponueshme
té BE-sé. Sistemi éshté komplementar me funksionet e Delegacionit té BE-sé né vend dhe nga viti né vit paraqet pérparim
né shkallén e absorbimit té mjeteve té disponueshme.



Ana Lind, ministre e punéve té jashtme té Suedisé dhe presidente e Késhillit té Evropés bisedoi para nénshkrimit té Marréveshjes sé Stabilizim Asociim-
itme Ljubgo Georgievski, kryeministrin e Maqedonisé, me Sérxhan Kerimin, ministrine punéve té jashtme té Maqedonisé dhe me Kristofer Patenin, anétar i
Komisionit Evropian. Maqedonia ka qené shteti i paré i Ballkanit Peréndimor, qé me sukses i ka pérmbyllur negociatat dhe e ka nénshkruar kété Marréveshje
me BE-né.
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Pérfaqésues té Bashkimit Evropian dhe Republikés sé Maqedonisé né rreshtin e paré (nga e majta né té djathté) Sérxhan Kerim, Ljubgco Georgievski,

Bedredin Ibrahimi, Zoran Krstevski né protokoll dhe Arben Xhaferi, RIsto Gushterov, Brano Crvenkovski té tubuar me rastin e nénshkrimit zyrtar té Mar-
réveshjes sé Stabilizim Asociimit né Luksemburg.



Pergjigjet e pyetésorit
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Dr. Fatmir Besimi,

Zévendés Kryeministér pér Céshtje Evropiane, Qeveria e
Republikés sé Magedonisé

Pérshkruani se si MSA ka mbéshtetur pérpjekjet e Republikés sé Magedonisé pér té pérmbushur kriteret politike pér anétarésim
né BE.

Nénshkrimi i Marréveshjes pér SA ndodhi né vitin mé té trazuar politik pér Magedoniné. Me ndihmén e SHBA-ve, BE-
sé dhe NATO-s, né vitin e njéjté, nga njéra ané, u nénshkrua Marréveshja Kornizé e Ohrit si njé bazé e re pér zhvillimin
e marrédhénieve té brendshme ndérnacionale, dhe nga ana tjetér, u nénshkrua Marréveshja pér SA me té cilén u hap
perspektiva e vendit drejt integrimit té ploté té vendit né BE. Prej atéheré e deri mé sot, né bazé té Marréveshjes pér
SA, Magedonia punon vazhdimisht dhe me vendosméri né drejtim té pérmbushjes sé kritereve politike té Kopenhagés,
ku éshté vendosur edhe pérmbushja e objektivave té Marréveshjes sé Ohrit. Uné vendosmérisht besoj se pérmbushja e
kritereve politike, nuk éshté njé qéllim né vetvete, por njé nevojé historike dhe vendimtare pér zhvillimin e métejshém té
shoqérisé shumékombéshe dhe shume fetare té Magedonisé.

Pérvec késaj, zbatimi i marréveshjes pasqyroi njé pérpjekje té fugishme pér rritjen dhe zhvillimin e shoqgérisé civile me
¢ka filluan procesin e reformés sé administratés publike, si dhe éshté kryer edhe reforma gjithépérfshirése e gjygésorit.
Rritja e bashképunimit me BE-né né fushén e drejtésisé dhe punéve té brendshme, kontribuoi ndaj pérmirésimit té
parandalimit dhe luftés kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar dhe pér té forcuar parimet e shtetit ligjor.

Pérshkruani se si MSA ka pérkrahur harmonizimin e legjislacionit vendas me até té Bashkimit Evropian, duke pérfshiré ndértimin
e kapaciteteve administrative pér té zbatuar ligjet e reja.

Marréveshja pér SA menjéheré pas nénshkrimit, filloi njé proces té harmonizimit té legjislacionit toné me BE-né, e cila
gradualisht ndryshoi fizionominé e shoqérisé soné. Njé proces masiv qé pothuajse nuk la anash askénd, nga Qeveria dhe
i gjithé pushteti ekzekutiv e cila pérmes politikave té reja dhe projekteve ligjore e rimodeloi té gjithé sistemin, pérmes
Parlamentit e cila kaloi shumé qindra ligje, reformat e thella né reformén e sistemit gjyqésor dhe reformat né administraté,
deri né angazhimin e gjeré té komunitetit akademik dhe ekspertéve dhe vet shoqérisé civile. I gjithé vendi gjithé kéto
vite pulsonte pérmes procesit té integrimit, fjaléve dhe mekanizmave té Marréveshjes pér SA. Edhe pse masiv, procesi i
harmonizimit té legjislacionit éshté i planifikuar miré, népérmjet Programit Kombétar pér Harmonizimin e Legjislacionit
(PKHL), éshté i monitoruar miré dhe trupat punues té Qeverisé dhe Parlamentit dhe, sipas mendimit tim, té organizuar
miré dhe menaxhohet nga Sekretariati pér ¢éshtje evropiane. Pajtueshméria e legjislacionit kombétar me legjislacionin
e BE-sé éshté konfirmuar edhe me strategjiné e fundit té zgjerimit, duke deklaruar se vendi ka arritur njé shkallé té larté
té konsistencés kur éshté né procesin e pranimit dhe ka béré progres né pérmirésimin e aftésisé pér té pérmbushur
detyrimet e anétarésimit té ploté. Magedonia kohé mé paré ka déshmuar se éshté politikisht e pjekur dhe me institucione
té gatshme pér hapin e ardhshém, qé éshté fillimi i negociatave pér anétarésim.
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Pérshkruani se si MSA ka promovuar marrédhéniet ekonomike té harmonizuara dhe gradualisht ka zhvilluar njé zone pér tregti té
liré mes BE-sé dhe Republikés sé Maqedonisé.

Marréveshja pér SA dhe Marréveshja e Pérkohshme pér Tregti, pérmes trajtimit preferencial asimetrik té produkteve
tona, nga njéra ané siguroi kushte té favorshme pér eksportet tona dhe pérmirésimin e konkurrencés sé produkteve tona
né tregun e BE-sé, dhe nga ana tjetér, siguruan qé ndikimi konkurrues né tregun toné té brendshém nga teknologjité e
zhvilluara té prodhimit té BE-sé té jané té amortizuara. Kjo do té thoté pérfitim né kohé pér investime né pérmirésimin e
produktivitetit té prodhuesve tané, por edhe pér zhvillimin e politikave pérkatése sektoriale pér té stimuluar zhvillimin
e produkteve qé kané njé avantazh té caktuar krahasues né tregun e BE-sé. Pas nénshkrimit té MSA-sé mes BE-sé dhe
Republikés sé Magedonisé éshté regjistruar rritje e dukshme né véllimin e tregtisé midis Republikés sé Magedonisé dhe
shteteve anétare té BE-sé. Né vitin 2005, eksportet né BE arritén né 1,084,151 mijé $ té SHBA-ve, né vitin 2010 eksportet
arritén 2,025,241 mijé $ SHBA. Né vitin 2005 pjesémarrja e vendeve anétare té BE-sé né eksport ishte 53.1%, ndérsa né
vitin 2010, 61.3%. Gjithashtu investimet e huaja té drejtpérdrejta kané shénuar njé rritje té madhe té 100.4 milion euro
né 2003 ndérsa 506,0 milioné euro né vitin 2007, para fillimit té krizés ekonomike globale. Harmonizimi i ekonomisé
soné me ekonominé e BE-sé éshté né rritje dhe me siguri do té vazhdojé mé tutje, duke pasur parasysh se edhe ekonomia
e BE-sé éshté né evoluim dhe ndryshim e sipér, respektivisht éshté e pashmangshme té pérshtaten me trendet ekonomike
globale. Magedonia pérmes organeve té MSA-sé ka njé dialog té rregullt dhe té qéndrueshém me BE-né dhe Komisionin
Evropian né lidhje me politikat tona ekonomike dhe drejtimin e tyre té vazhdueshém ndaj politikave ekonomike té BE-sé,
duke e pérdorur si bazé programin ekonomik té para-aderimit.

Pérshkruani se si pérmes MSA-sé éshté arritur bashképunimi rajonal né fushat té cilat jané té pérfshira me Marréveshjen.

Fakti se Marréveshje pér SA nénshkruan té gjitha vendet e rajonit, pérve¢ Kosovés, negociatat me BE-né e té cilit
jané té vazhdueshme, dhe se té gjitha marréveshjet njé nga kapitujt kryesore éshté se cili fokusohet né bashképunimin
rajonal né platformén e harmonizuar flet prerazi pér réndésiné e bashképunimit rajonal. Pérve¢ késaj, njé parakusht i
domosdoshém pér zhvillimin e métejshém té marrédhénieve ndérmjet vendeve té rajonit dhe BE-sé ishte nénshkrimi
i marréveshjeve té bashképunimit me secilin vend anétar té Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit pas nénshkrimit té
Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit. Késo marréveshje jané nénshkruar me Kroaciné, Serbiné, Shqipériné dhe Malin e
Zi dhe ato pérfshijné bashképunim né dialogun politik, krijimi i njé zone té tregtisé sé liré né mes té paléve, koncesione
té ndérsjella né lidhje me 1évizjen e punétoréve, themelimin e shoqatave, ofrimin e shérbimeve, pagesat rrjedhése dhe
1évizjen e kapitalit, bashképunim né fusha té tjera, etj. Pas té gjitha luftérave dhe shkatérrimeve nga dekada e fundit e
shekullit té kaluar, dekada e paré e shekullit té ri, né rajonin toné éshté shénuar me marrédhénie té pértériré, komunikim
té freskét, projekte té reja té infrastrukturés rajonale dhe té kuptuar mé té miré. Natyrisht, pasojat e konflikteve nuk do
té zhduken brenda natés, e as qé riparohen démet vetvetiu. Vetém vizion afatgjaté, vullnet mé té miré dhe gatishméri pér
kompromis dhe falje, mund té rezultojé né zhvillimin e secilit vend ve¢ e veg, dhe né kété ményré té téré rajonit. Té mos
harrojmé, té gjitha vendet né rajonin toné jané té vogla, me territor dhe numér té banoréve, ndérsa mikro-ekonomité
tona jané vetém njé pjesé e paréndésishme e tregtisé me BE-né . Por, MSA-ja ofron hapésiré pér ekonomité tona pérmes
bashképunimit rajonal dhe pérdorimin e preferencave individuale apo rajonale té tregtisé pér té shpejtuar zhvillimin e
saj.

Pérshkruani se si MSA ka pérgatitur Republikén e Magedonisé pér pérdorimin efikas té fondeve aktuale nga BE-ja si dhe fondet
kohezive dhe strukturore né té ardhmen.

Marréveshja pér SA, e pércjellé nga instrumentet financiare, qé jané zhvilluar té gjitha kéto vite (PHARE, CARDS, IPA),
arriti té stimulojé zhvillim né kapacitetet tona administrative pér planifikim dhe absorbim té fondeve né dispozicion.
Obligimet dhe reformat e kérkuara nga MSA né té gjitha fushat, né periudhén e kaluar na béri té pércaktojmé dhjetéra
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strategji té reja, plane té veprimit, té pércaktojmeé rendin e prioriteteve dhe té pérqendrojmé fondet kombétare dhe té
BE-sé té cilat jané né dispozicion pér té realizuar géllimet strategjike. Me kété ishte e pashmangshme pér té zhvilluar
edhe kapacitete pér planifikim, koordinim dhe zbatim té projekteve té médha dhe komplekse, qofté té infrastrukturés
ose té reformave té thella sistemike. Natyrisht, procesi i ndértimit té kapaciteteve institucionale dhe mésimi, metoda dhe
teknika té reja do té vazhdojé té marré, si ¢do fazé té re té integrimit té mundésive té hapura té reja dhe té pérballet me
sfida té reja. Energjia joné éshté e drejtuar drejt zbatimit sa mé efikas té burimeve qé kemi né dispozicion, por gjithashtu
edhe pér t'u pérgatitur pér sfidén e ardhshme, dhe kjo éshté pérdorimi i fondeve strukturore dhe atyre té kohezionit né
té ardhmen.

Cilat jané pérshtypjet e pérgjithshme té zbatimit té MSA-sé, e cila éshté nénshkruar mes BE-sé dhe Republikés sé Magedonisé?

Nése e krahasoni standardin e jetesés ndérmjet vendeve té BE-sé dhe vendeve té Ballkanit Peréndimor do té véreni
shumeé ndryshime. Né vitin 2008, PBB-ja pér banoré né vendet e eurozonés ishte rreth 30,000 euro, ndérsa PBB pér banoré
né vendet e Ballkanit Peréndimor pér até vit ishte rreth 5,000 euro. Gjithashtu, ka edhe dallime té konsiderueshme né
shkallén e papunésisé. Shkalla mesatare e papunésisé né eurozoné éshté 8-9%, ndérsa shkalla mesatare e papunésisé sé
vendeve té Ballkanit Peréndimor e tejkalon 21%. Kéto té dhéna tregojné dallime té médha né mes té vendeve té Ballkanit
Peréndimor dhe vendeve anétare té BE-sé. Né vitin 2000, para nénshkrimit té MSA-sé, shkalla e papunésisé né Republikén
e Magedonisé ishte 32.2%, dhe kjo u reduktua né 30.5% né vitin 2001 dhe 28.6% né vitin 2013. Me géllim qé t'i afrohemi
ekonomive té vendeve anétare té BE-sé, Ballkani Peréndimor, duke pérfshiré edhe Magedoniné, duhet té zhvillohet me njé
ritém mé té shpejté dhe té béhet mé konkurrues.

Dua té theksoj se procesi i stabilizimit dhe asociimit e cila u themelua né vitin 1999, ishte menduar si njé mekanizém
gé do té sigurojé njé perspektivé evropiane pér vendet e Ballkanit Peréndimor dhe politikén e BE-sé ndaj Ballkanit
Peréndimor. Né kété ményré kéto vende ishin té pérfshira né njé partneritet progresiv qé kané pér géllim stabilizimin e
rajonit dhe krijimin e njé zone té tregtisé sé liré.

Dhjeté vjet té zbatimit té géndrueshém té Marréveshjes pér SA dhe realizimin e té gjitha angazhimeve tona, nuk mund
té mos konsiderohet si sukses. Vendosja e mekanizmave funksional institucional, sigurojné njé dialog té papenguar dhe té
vazhdueshém né té gjitha nivelet e BE-sé dhe udhézime pér pércaktimin dhe zbatimin e reformave gjithépérfshirése dhe
té thella né té gjitha fushat e mbuluara nga MSA. Pérdorimi i instrumenteve financiare, veganérisht népérmjet zbatimit
té njé sistemi té decentralizuar, me té cilén u shtua pronésia joné ndaj mjeteve, ndihmuan né zbatimin e suksesshém té
projekteve té shumta me efekt té€ dukshém. Liberalizimi i ploté i tregtisé, krijoi hapésiré pér investime té reja dhe rritjen
e prodhimtarisé dhe eksportit. Pér té pérfunduar pérshtypjet pozitive té zbatimit dhjeté vjecar té Marréveshjes pér SA,
nevojiten ende mé shumé pérpjekje dhe puné pér té siguruar njé kalim formal né fazén e dyté té MSA-sé, e cila do té
sigurojé njé zbatim té ploté pér té gjitha detyrimet kontraktuese. Uné fugimisht besoj se sa mé shpejt té jeté e mundur do
té fillojmé negociatat gjaté té pritura pér anétarésim, sepse uné jam i bindur qé Republika e Magedonisé nuk ka njé opsion
tjetér, pos gé té jeté njé anétar i familjes evropiane, aty ku edhe takon.
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Mr. Nikolla Poposki,

Ministér i Punéve té Jashtme i Republikés sé Magedonisé J

Pérshkruani se si MSA ka mbéshtetur pérpjekjet e Republikés sé Magedonisé pér té pérmbushur kriteret politike pér anétarésim
né BE.

Marréveshja pér SA né Kapitullin e VII-té Drejtésia dhe Céshtjet e Brendshme pérfshijné detyrimet kryesore
kontraktuese dhe udhézimet né lidhje me pérmbushjen e kritereve politike - forcimin e institucioneve dhe sundimin e sé
drejtés me njé fokus té vecanté né sigurimin e pavarésisé sé gjyqésorit, pérmirésimin e efikasitetit té saj dhe trajnim pér
gjykatésit dhe prokurorét. Né periudhén e kaluar 10-vjecare u sigurua njé rrjedhé e rregullt e dialogut midis Republikés
sé Magedonisé dhe BE-sé pér pérmbushjen e kritereve politike (duke pérfshiré edhe népérmjet organeve té MSA-sé -
Késhillin, Komitetin dhe nén komitetet).

Magedonia béri reformé té ploté té gjyqésorit né periudhén 2004-2010 brenda té cilit u pérfshiné ndryshime té
réndésishme té Kushtetutés, miratimin e Ligjit pér Gjykatat dhe Ligjin pér Késhillin Gjyqésor, themelimin e Akademisé
pér trajnim té gjykatésve dhe prokuroréve, duke futur kritere mé té rrepta profesionale pér kryerjen e funksioneve té
gjyqésorit dhe té prokurorisé, ngritjen e Gjykatés Administrative, zbatimin e vendimeve té gjykatave nga té punésuar
profesional, duke reduktuar gjykimet e mbetura gjyqésore, futjen e ndihmés ligjore falas dhe ndérmjetésimit, futjes sé njé
sistemi té automatizuar pér menaxhimin e lIéndéve gjyqésore dhe E-drejtési, si dhe njé reformé e ploté té ligjit penal dhe
reformén policore.

Né fushén e politikave anti-korrupsion korniza legjislative né masé té madhe éshté e kompletuar dhe i éshté nénshtruar
raundeve té pérséritura té vlerésimit GRECO né periudhén prej vitit 2002. Jané themeluar njé numér i organeve dhe
agjencive nacionale té pérfshira né luftén kundér korrupsionit dhe forcimin e kapaciteteve administrative. Eshté zhvilluar
njé dosje pér arritjet e aktpadive té ngritura, akuza dhe aktgjykime nga ana e organeve té ligjit dhe té gjykatave, si dhe
aktivitetet parandaluese té Komisionit Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit.

Né vitin 2000 éshté miratuar Ligji pér punonjésit shtetéror i cili rregullon statusin, té drejtat, obligimet, pérgjegjésité
dhe sistemin e pagave pér shérbyesit civil. Aktuale éshté reforma gjithépérfshirése né sistemin e administratés publike
e bazuar né parimet e transparencés, merités dhe pérfagésimit té drejté. Vazhdimisht avancohet edhe legjislacioni
administrativ (Ligji pér proceduré té pérgjithshme administrative, Ligji pér konteste administrative, Ligji pér inspektimin
administrativ).

Kuadri kushtetues dhe ligjor i vendit éshté né pérputhje me Konventén Evropiane pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive
themelore té njeriut, e cila éshté né fuqi né Republikén e Maqgedonisé qé nga viti 1997. Né vitin 1997 éshté themeluar
Avokati i Popullit ndérsa ligji pér mbrojtjen e té dhénave personale ka hyré né fuqi né vitin 2005, kur u krijua edhe
Drejtoria pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale.
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Pér zbatimin e Marréveshjes Kornizé té Ohrit e nénshkruar né vitin 2001 u miratuan 15 amendamente kushtetuese
dhe u ndryshua Preambula e Kushtetutés. Gjithashtu jané miratuar edhe 70 ligje me té cilat u zbatuan parimet e paragitura
né kontraté.

Né 5 rekomandimet e fundit té njépasnjéshme té negociatave té KE-sé me Republikén e Magedonisé u konstatua se
vendi i plotéson kriteret politike dhe vazhdon té béjé progres né té gjitha fushat prioritare né fushén e demokracisé dhe
sundimit ligjor.

Pérshkruani se si MSA ka pérkrahur harmonizimin e legjislacionit vendas me até té Bashkimit Evropian, duke pérfshiré ndértimin
e kapaciteteve administrative pér té zbatuar ligjet e reja.

MSA-jaofronkornizé sistematike pér harmonizimin elegjislacionitnacional melegjislacionin e BE-sé dhe ristrukturimin
institucional sipas strukturave kryesore administrative té BE-sé. Prioritetet pér pajtueshmériné ligjore té identifikuara né
MSA e udhéhoqén procesin e pérafrimit ligjor, i cili ishte me prioritet né ményré té miréfillté me partneritetet e Evropés/
aderimit.

Né bazé té MSA-sé jané zhvilluar mekanizma/plane nacionale pér harmonizimin e legjislacionit dhe ndértimit té
institucioneve. Nga arritja e statusit té kandidatit, geveria ¢do vit pérgatit dhe azhurnon Programin nacional pér miratimin
e sé drejtés sé BE-sé e cila e pércakton dinamikén e miratimit té acquis, drejtimet strategjike, politikat, reformat, strukturat,
resurset dhe afatet qé duhet té zbatohen me géllim qé RM té plotésojné kushtet pér anétarésim né BE.

Institucionet e Magedonisé treguan njé shkallé té larté té pérmbushjes dhe veté iniciativés sa i pérket programimit
legjislativ. KE né raportet e tyre té progresit ka konstatuar se RM ka arritur tashmé njé nivel té larté té pajtueshmérisé né
krahasim me fazén né té cilén gjendet procesi i aderimit dhe se vazhdimisht pérparon né pérmirésimin e aftésisé pér té
marré pérsipér detyrimet e anétarésimit né BE.

Zbatimi i MSA-sé nxiti ndryshime né institucionet ekzistuese né vend, si dhe krijimin e njé numri té madh té
institucioneve té reja. Té njéjtat jané tashmé té etabluara dhe fokusi éshté né gjenerimin e njé dosjeje té besueshme gjaté
zbatimit té pérgjegjésive té tyre.

Pérshkruani se si MSA ka promovuar marrédhéniet ekonomike té harmonizuara dhe gradualisht ka zhvilluar njé zone pér tregti té
liré mes BE-sé dhe Republikés sé Magedonisé.

Me hyrjen né fuqi té MSA-sé tregtia e jashtme éshté liberalizuar plotésisht. Zbatimi efektiv i Marréveshjes sé
Pérkohshme (e cila zbatohej edhe para ratifikimit té MSA-sé nga té gjitha vendet anétare té BE-sé) si dhe zbatimi i
métejshém i protokolleve gé rregullojné tregtiné reciproke me Bashkimin Evropian, kané kontribuar né pérmirésimin
dhe rritjen e kémbimit tregtar té vendit toné me BE-né. Zona e liré ekonomike me BE-né u themelua me 1 janar té vitit
2011.

Né fazén e paré té zbatimit té Stabilizim-Asociimit u eliminuan monopolet shtetérore né fushén e telekomunikacionit
dhe u forcua mbrojtja e sé konkurrencés sé tregut. Né radhé té paré u formua administrata e Monopolit brenda Ministrisé
sé Ekonomisé e cila me miratimin e Ligjit pér Mbrojtjen e Konkurrencés u shndérrua né njé komision si gé organ i pavarur
shtetéror pérgjegjés pér mbrojtjen e konkurrencés né Republikén e Magedonisé. Qé nga viti 2006, kontrolli i ndihmés
shtetérore éshté marré pérsipér nga Komisioni.
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Hyrja né fuqi e MSA-sé do té thoté liberalizimi i rregullave pér themelimin e ndérmarrjeve. Hyrja né fazén e dyté té
zbatimit té MSA-sé (pér ¢ka, sipas procedurave té brendshme té BE-sé, nevojitet pélgim nga Késhilli i BE-sé) do té shénoj
edhe liberalizim mé té madh pér themelimin e ndérmarrjeve nga subjekte té huaja. Faza e dyté e zbatimit té MSA-sé do té
shénojé edhe liberalizimin e njé pjese té madhe té shérbimeve financiare.

Zbatimi i Marréveshjes pér Stabilizim-Asociim ka pasur efekte pozitive né ekonominé e Republikés sé Magedonisé.
Liberalizimi i tregtisé, rregullimi i monopoleve shtetérore dhe krijimi i kushteve té barabarta pér sipérmarrije té subjekteve
ekonomike kontribuoi qé Republika e Maqedonisé té konsiderohet si “de facto” ekonomi funksionale e tregut (ky status
i éshté njohur Maqedonisé nga Banka Botérore, por jo edhe nga ana KE-sé, Komisionit Shtetéror pér Parandalimin e
Korrupsionit).

Pérshkruani se si pérmes MSA-sé éshté arritur bashképunimi rajonal né fushat té cilat jané té pérfshira me Marréveshjen.

MSA-ja dha njé shtytje té forté dhe njé dimension té ri né zhvillimin dhe thellimin e bashképunimit rajonal. Né bazé
té dispozitave té Nenit 12 té MSA-sé né 10 vitet e fundit éshté zgjeruar kuadri kontraktues pér bashképunim me ¢do
vend nga procesi i Stabilizim-Asociimit me nénshkrimin e Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit me BE-né. Kontratat
pérfshijné elemente té dialogut politik, krijimin e njé zone té tregtisé sé liré né mes té paléve, koncesione té ndérsjella né
lidhje me l1évizjen e punétoréve, krijimin e kompanive, ofrimin e shérbimeve, pagesat rrjedhése dhe 1évizjen e kapitalit,
bashképunimit né fusha té tjera, et;.

Me nénshkrimin e marréveshjeve pér bashképunim né kuadér té pranimit né BE me Kroacing, Serbiné, Shqipériné,
Malin e Zi dhe Turqiné u hap njé fushé e gjeré pér shkémbimin e pérvojave né procesin e integrimit evropian. Me kéto
dialogu politik dhe marrédhéniet dypaléshe mes vendeve fituan njé cilési té re. Marréveshjet parashikojné mekanizma
institucionale pér zbatimin e tyre dhe paraqesin njé mjet té shkélqyer pér thellimin e bashképunimit pér ¢éshtjet e BE-sé
dhe qé kané té béjné me sfidat e procesit té pranimit né BE.

Republika e Magedonisé ka marr/merr pjesé né ményré aktive né nismat rajonale, duke pérfshiré Procesin pér
bashképunimin né Evropén Jug-Lindore, Késhillin pér bashképunim rajonal, Marréveshja e Tregtisé sé Liré té Evropés
Qendrore (CEFTA), Nisma e Evropés Qendrore (CEI) dhe SECI - gendra né Bukuresht, MAARI - Qendra né Shkup, e
nénshkruan protokollin plotésues pér liberalizimin e métejshém té bujgésisé né kuadér té Marréveshjes sé CEFTA-s,
Marréveshjes sé Komunitetit té Energjisé dhe té Zonés sé Pérbashkét Evropiane té Aviacionit (ECAA). RM vazhdoi té
jep kontributin e tij ndaj misionit ALTHEA té BE-sé né Republikén e Bosnjés dhe Hercegovinés. Pérfagési né Republikén
e Magedonisé gjithashtu kané edhe Rrjeti shéndetésor i vendeve té EJL, Sekretariati i Rrjetit té Asociacioneve té
Autoriteteve Lokale té Evropés Juglindore (NALAS), Grupi i Pérhershém Punues pér Zhvillim Rajonal Rural (GSP), ndérsa
me pérfagésues té tyre merr pjesé edhe né Késhillin pér bashképunim rajonal . Republika e Magedonisé ka statusin e
vézhguesit né procesin e Danubit, ndérsa plotésisht mbéshtet gasjen makro-rajonale pér bashképunim té promovuar nga
Bashkimi Evropian dhe ka paraqitur kérkesé pér pérfshirje né strategjiné makro rajonale té Adriatik-Jon.

BE-ja pérmes instrumenteve pér ndihmé financiare né vazhdimési e pérkrah bashképunimin ndérkufitar. Republika e
Magedonisé éshté duke implementuar projekte té pérbashkéta me Greqiné, Bullgariné, Shqipéring, dhe rishtazi pérmes
IPA bashképunimit ndérkufitar éshté nénshkruar marréveshje pér bashképunim me Kosovén.

Pérshkruani se si MSA ka pérgatitur Republikén e Magedonisé pér pérdorimin efikas té fondeve aktuale nga BE-ja si dhe fondet
kohezive dhe strukturore né té ardhmen.

Pérdorimiifondeve té BE-sé éshté ilidhur ngushté me pérshtatjen e kuadritligjor nacional té Republikés sé€ Magedonisé
me legjislacionin e BE-sé gé ishte njé nga géllimet kryesore té MSA-sé. Nga kjo del se dinamika e harmonizimit té kuadrit
ligjor ka ndikuar né rritjen e kapacitetit absorbues té vendit pér té pérdorur fondet e BE-sé.
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RM duke u udhéhequr pjesérisht nga korniza kontraktuese e MSA-sé ka ndértuar strukturé institucionale qé lejon
pérdorimin efikas té fondeve té BE-sé. Si vend kandidat pér anétarésim qé nga viti 2005, Republika e Maqgedonisé ka
gasje né té gjitha pesé komponentét e I[PA qé nga viti 2007 dhe e ka decentralizuar menaxhimin e IPA fondeve te té gjitha
komponentét, pérve¢ komponentit II. Pér té pérmbushur kushtet pér delegimin e kompetencave menaxhere nga ana e
Komisionit Evropian, Republikés sé Magedonisé, formoi njé sistem kompleks, por njékohésisht funksional té organeve
dhe té menaxheréve.

Pérmirésimi i métejshém i aftésive pér té pérgatitur plane dhe programe gjithépérfshirése dhe té detajuara té mesme
dhe afatgjate (d.m.th. programim ekonomik) do té jeté njé kushtkritike pér pérdorimin e suksesshém té fondeve ekzistuese
né dispozicion si dhe té fondeve té kohezionit dhe atyre strukturore té BE-sé pas anétarésimit.

Cilat jané pérshtypjet e pérgjithshme té zbatimit té MSA-sé, e cila éshté nénshkruar mes BE-sé dhe Republikés sé Magedonisé?

Mé 1 prill 2014 u shénuan dhjeté vjet nga hyrja né fuqi e Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit mes Republikés sé
Magedonisé dhe Komuniteteve Evropiane dhe shteteve té tyre Anétare (MSA). Zbatimi i MSA-sé né dhjeté vitet e fundit
i mundésoi Republikés sé Magedonisé té arrijé njé nivel té kénaqshém té harmonizimit me legjislacionin e BE-sé (acquis
communautaire) dhe té zbatojé standardet evropiane né fushat e parapara nga MSA, e cila éshté vendimtare né procesin
e integrimit né Bashkimin Evropian.

Edhe pse perspektiva e anétarésimit mungon si njé qéllim i drejtpérdrejté né dokument, MSA paraqet njé udhézues
pér té arritjen e qéllimit strategjik - anétarésimit né Bashkimin Evropian. Réndésia politike e marréveshjes pasqyrohet né
faktin se zbatimi i dispozitave té saj éshté njé element i réndésishém né vlerésimin e Komisionit Evropian pér pérparimin
e Republikés sé Magedonisé.
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Dr. Andrej Lepavcov,

Ambasador i Republikés sé Magedonisé né Bashkimin Evropian

Pérshkruani se si MSA ka mbéshtetur pérpjekjet e Republikés sé Magedonisé pér té pérmbushur kriteret politike pér anétarésim
né BE.

Nuk ka dyshim se Marréveshja pér SA mund té shihet nga njé kénd politik dhe historik si pikétakimi né rrugén pér
pérafrimin e vendit ndaj arritjes sé qéllimit strategjik té anétarésimit né BE. Dhjeté vitet e para (1991-2000) té pavarésisé
soné kaluan né pérpjekje pér njohjen e shtetit, e pércjellur me pengesa dhe bllokada, konsolidimin e sistemit té brendshém
politik dhe pérpjekjeve pér ngritjen e institucioneve funksionale dhe krijimin dhe ndértimin e ekonomisé sé tregut. Dhjeté
vitet tjera gé pasuan (2001-2010) pas nénshkrimit té MSA-sé, kaluan né pérpjekje pér té harmonizuar marrédhéniet
ndéretnike dhe ndértimin e njé shogérie funksionale, shumetnike dhe shumeé fetare me respekt té ploté dhe pérmbushje
té kritereve politike té Kopenhagés pér anétarésimin né BE. Kushtetuta joné ishte baza me njé orientim té qarté politik,
ndérsa Marréveshja e SA éshté gjenerator dhe kahésues i reformave té nevojshme né té gjitha fushat, té financuara nga
fondet e BE-sé qé ishin né dispozicion pér ne. Eshté déshmuar se reformat kryhen mé lehté né kushte kur ka njé objektiv
té qarté, kornizé produktive dhe mbéshtetje financiare pér shpenzimet e rritura (¢do reformé kushton para).

Pérshkruani se si MSA ka pérkrahur harmonizimin e legjislacionit vendas me até té Bashkimit Evropian, duke pérfshiré ndértimin
e kapaciteteve administrative pér té zbatuar ligjet e reja.

Baza ligjore pér harmonizimin e legjislacionit toné me BE-né i cili éshté pércaktuar me Marréveshjen pér SA, me
ratifikimin e saj né Kuvendin toné éshté béré njé pjesé integrale e sistemit toné juridik né vend. Procesi ishte térésisht
i pranuar dhe i respektuar né vazhdimési edhe nga Qeveria e RM edhe nga Kuvendi i RM. Qeveria pérgatiti njé plan té
detajuar pér harmonizimin e legjislacionit, ndérsa pika e harmonizimit té legjislacionit dhe pérmbushjes sé kritereve pér
anétarésim né BE jané béré njé pjesé integrale e ¢do seance té Qeverisé. Né kété ményré u zhvillua edhe njé mekanizém
efektiv pér monitorim pérmes sé cilés pércillej cdo akt dhe pajtueshmeéria e tij me legjislacionin e BE-sé. Qindra rregullativa
kané kaluar dhe ende rregullisht kalojné népér kété filtér dhe mijéra akteve ligjore té BE-sé jané bartur me sukses né
sistemin toné ligjor vendor. Né ményré té pashmangshme procesi éshté pércjellur me strategji té duhur dhe plane pér
reformimin e administratés publike, né ményré qé té ndértohen kapacitetet institucionale pér zbatimin e pérpikté dhe
korrekt té rregullave té reja.

Pérshkruani se si MSA ka promovuar marrédhéniet ekonomike té harmonizuara dhe gradualisht ka zhvilluar njé zone pér tregti té
liré mes BE-sé dhe Republikés sé Magedonisé.

Dialogu i thellé dhe i sistematizuar politik, brenda kuadrit té Marréveshjes pér SA, u pasua paralelisht me dialogun e
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pasuruar ekonomik. Né té gjitha mbledhjet e Késhillit pér SA, Komitetit pér SA dhe vecanérisht té nén komitetit pér Céshtje
Ekonomike dhe Financiare, vérehen tema ekonomike qé prekin drejtpérdrejt ményrén dhe dinamikén e harmonizimit
té politikave kombétare ekonomike me politikat ekonomike té BE-sé. Me kété merren né konsideraté ndryshimet e
pérditshme gé ndodhin né BE, nén ndikimin e krizés financiare dhe nevojés pér té konsoliduar ekonomité e BE-sg, si dhe
pér té pérmirésuar aftésiné e tyre konkurruese né skenén botérore. Marrédhéniet tregtare pérséri u zhvilluan brenda
kuadrit té réné dakord me MSA dhe té Marréveshjes sé pérkohshme, té cilat gjaté njé periudhe prej 10, respektivisht 14
viteve, rezultuan né njé zoné té tregtisé plotésisht té liberalizuar mes BE-sé dhe Magedonisé. KEmbimi tregtar éshté rritur
dukshém disa heré gjaté késaj periudhe, por tani ne duhet té punojmé né pérmirésimin e strukturés sé kétij kémbimi
tregtar.

Pérshkruani se si pérmes MSA-sé éshté arritur bashképunimi rajonal né fushat té cilat jané té pérfshira me Marréveshjen.

Nése fillimi i 90-ve u shénua nga luftérat né rajonin toné, fundii néntédhjetave me pérpjekje mé té médha té komunitetit
ndérkombétar dhe BE-sé pér té vendosur themelet e bashképunimitrajonal, fillimiishekullit té ri dhe nisja e marréveshjeve
pér stabilizim-asociim, ishin njé shenjé pér masa konkrete me qéllim konkret dhe mjete konkrete té mbéshtetjes nga BE.
Ajo gé para MSA-sé llogaritej té jeté véshtiré pér tu realizuar, pas nénshkrimit té MSA-sé nga pothuajse té gjitha vendet e
rajonit éshté béré njé realitet. Perspektiva evropiane e ofruar nga MSA-ja, jo vetém me kusht té bashképunimit té hapur
rajonal e gé éshté njé nga shtyllat e ndértuara né MSA, éshté shtytési pér rikrijimin e marrédhénieve té ndérprera mes
vendeve té rajonit dhe pér ndértimin e marrédhénieve té reja. Sot ne jemi déshmitaré té shumé iniciativave rajonale,
mekanizmave dhe projekteve té suksesshme. Duhet theksuar se Magedonia éshté ndoshta vendi i vetém né rajon, i cili
gjaté gjithé késaj periudhe té pavarésisé deri mé sot, pavarésisht nga pengesat e rastit, mbetén mé té géndrueshém dhe
té pérkushtuar né politikén e bashképunimit rajonal.

Pérshkruani se si MSA ka pérgatitur Republikén e Magedonisé pér pérdorimin efikas té fondeve aktuale nga BE-ja si dhe fondet
kohezive dhe strukturore né té ardhmen.

Cdo vend i cili aspiron té béhet anétar i BE-sé, vecanérisht vendet e vogla dhe relativisht té dobéta ekonomike, grup
i cili e pérfshiné edhe Magedoning, shpresojné né gasje sa mé té shpejté né fondet e kohezionit dhe ato strukturore té
BE-sé. Qasja né kéto fonde té médha do té thoté pérshpejtim i zhvillimit dhe zvogélim té pabarazive ekonomike, brenda
né nivel kombétar, né rajon dhe mé gjeré né BE. Gjaté gjithé kétyre viteve té kaluara, Marréveshja pér SA, ofron hapésiré
dhe mundési pér zhvillimin e kapaciteteve tona kombétare pér qasje dhe pérdorim té fondeve té BE-sé, né radhé té
paré fondet si PHARE, CARDS, IPA dhe mé pas fondet strukturore dhe ato té kohezionit. Kryesore éshté gé té zhvillojé
kapacitetet pér planifikimin dhe drejtimin e fondeve, dhe mandej edhe absorbimin e tyre té ploté né drejtim té reformimit
té sistemit politik dhe ekonomik, duke krijuar vende té reja pune dhe pérmirésimin e standardit té jetesés té popullsisé.
Né periudhén e kaluar Magedonia me sukses po ndérton sistemin e vet nacional pér koordinimin, drejtimin, menaxhimin
dhe zbatimin e decentralizuar té fondeve té BE-sé, qé kané pér qéllim marrjen e pronésisé dhe pérgjegjésiné e ploté pér
pérdorimin e tyre.

Cilat jané pérshtypjet e pérgjithshme té zbatimit té MSA-sé, e cila éshté nénshkruar mes BE-sé dhe Republikés sé Magedonisé?

Né 10, respektivisht 14 vitet e fundit té zbatimit té Marréveshjes pér SA, duke pérfshiré edhe marréveshjen e
pérkohshme té tregtisé, padyshim kané njé réndési té madhe pér zbatimin e reformave qé Maqgedonia i ka kaluar dhe
éshté duke i kaluar. MSA ka pérmbushur géllimin dhe objektivat e saja, e ka dhéné drejtimin, ka caktuar dinamikén, ka
krijuar mekanizma pér dialog ekonomik dhe politik por edhe harmonizimin e legjislacionit kombétar me até té BE-sé, ka
filluar me ndértimin e kapaciteteve institucionale pér zbatimin e legjislacionit dhe pér absorbimin e fondeve evropiane.



Até gé MSA me sukses e paraqiti si fondament tani ka pér té shérbyer, népérmjet procesit té negociatave pér anétarésim,
pér té ndértuar njé vend i cili éshté politikisht dhe né aspektin e sigurisé stabil si dhe ekonomikisht i begatshém, i cili do té
jeté pjesé integrale e BE-sé dhe politikave té saja globale. Eshté koha e fundit, qé BE té sjellé vendimin e ky¢ dhe té vetém
té drejté, pér té filluar negociatat e anétarésimit té Magedonisé, duke ju béré té mundur qytetaréve té Maqedonisé trajtim
té barabarté dhe té drejté me té gjithé qytetarét e tjeré té rajonit toné.
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Dr. Teuta Arifi,

Ish Zévendés Kryeministre e Republikés sé Magedonisé
pér Céshtje Evropiane | &
\

Pérshkruani se si MSA ka mbéshtetur pérpjekjet e Republikés sé Magedonisé pér té pérmbushur kriteret politike pér anétarésim
né BE.

Me nenshkrimin e MSA-sé Republika e Magedonise kaloiné kategoriné e shteteve qé kané hedhur hapin e paré formal
drejt perspektivés pér anétarésimin e ploté né BE. Kjo marréveshje ka ofruar mundésiné, sé pari, pér njé puné shumé mé
té géndrueshme, té pérbashkét, bilaterale, midis Bashkimit Evropian dhe shteteve anétare nga njéra ané dhe Republikés
sé Magedonisé ku masat mé té médha jané marré né geverisjen e vendit, jané diskutuar, negociuar dhe vendosur bashké
me strukturat e BE-sé edhe me vendet anétare. Me nénshkrimin e MSA-sé ne né fakt kemi filluar té punojmé dhe té
mésojmé me ritmin edhe me logjikén e Bashkimit Evropian. Dhe né qofté se deri né kohén para nénshkrimit té MSA
-sé marrédhénia joné me BE-né ka qené rekomandim pér ligje, me nénshkrimin e saj kemi hyré né nivelin e punés té
pérbashkét té bazuar né marrédhénie me karakter juridik dhe obligues pér tu respektuar.

Pérshkruani se si MSA ka pérkrahur harmonizimin e legjislacionit vendas me até té Bashkimit Evropian, duke pérfshiré ndértimin
e kapaciteteve administrative pér té zbatuar ligjet e reja.

Marréveshja e Stabilizim Asociimit ka hedhur bazat e njé marrédhéniejeje té ngritur né njé shkallé mé té larté, tashmé
té konceptuar si partneritet, kontraté, bashképunim gjithépérfshirés, midis vendit toné dhe BE-sé.Me veté faktin qé nga
nénshkrimi i MSA-sé si kontraté juridike buron obligimi i Republikés sé Maqgedonisé pér té harmonizuar legjislacionin
vendor me até té BE-sé ndérsa ndihma e ofruar teknike dhe monitorimi i zbatimit té dispozitave ka ndikuar pozitivisht né
ngritjen e kapaciteteve administrative pér zbatimin praktik té legjislacionit vendor té harmonizuar me kérkesat e BE-sé.

Pérshkruani se si MSA ka promovuar marrédhéniet ekonomike té harmonizuara dhe gradualisht ka zhvilluar njé zone pér tregti té
liré mes BE-sé dhe Republikés sé Magedonisé.

Procesi i stabilizim -asociimit ka ndikuar né pérshpejtimin e tranzicionit né ekonominé e tregut, promovimin i
bashképunimit rajonal dhe perspektivés sé anétarésimit té BE-sé si dhe aftésiné e vendit toné pér té ndértuar kapacitete
pér pérshtatjen dhe implementimin e standardeve evropiane, pér té thelluar bashképunimin me vendet e rajonit dhe pér
ta ngritur aftésiné e vendit pér té gené konkurente né tregun evropian.MSA ka ndihmuar Magedoniné né pérpjekjen e
saj pér té krijuar njé ekonomi funksionale té tregut dhe pér té zhvilluar gradualisht njé zoné té tregétisé sé liré ndérmjet
Komunitetit dhe Magedonisé.

Pérshkruani se si pérmes MSA-sé éshté arritur bashképunimi rajonal né fushat té cilat jané té pérfshira me Marréveshjen.

MSA ka nxitur bashképunimin dhe marrédhéniet e fqinjlsisé sé miré mes vendeve té rajonit né kuptim té 1évizjes sé
liré té personave,mallrave, kapitalit dhe shérbimeve si dhe zhvillimin e projekteve me interes té pérbashkét, vecanérisht
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té atyre gé lidhen me luftén kundér krimit té organizuar, korrupsionit, pastrimit té parave, emigrimit té paligjshém dhe
trafikimit.

Pérshkruani se si MSA ka pérgatitur Republikén e Magedonisé pér pérdorimin efikas té fondeve aktuale nga BE-ja si dhe fondet
kohezive dhe strukturore né té ardhmen.

Procesi i Stabilizim-Asociimit éshté i bazuar né partneritet progresiv, ku BE ofron lloje té ndryshme té koncesioneve
tregtare, ndihma ekonomike e financiare (Instrument pér Asistencén e Para-Anétarésimit) dhe marrédhénie kontraktuale
(Marréveshjeve pér Stabilizim-Asociim). Kjo metodé e KE-sé ndihmon vendet e Ballkanit Peréndimor pér té pasur garé
pozitive mes tyre né plotésimin e kushteve pér anétarésim dhe paralelisht me procesin e reformave administrative
zhvillon kapacitetet vendore pér té pérdorur né ményré efikase fondet e BE.

Cilat jané pérshtypjet e pérgjithshme té zbatimit té MSA-sé, e cila éshté nénshkruar mes BE-sé dhe Republikés sé Magedonisé?

Implementimi i MSA -sé dhe agjenda evropiane né pérgjithési ka ndikuar pozitivisht né procesin e tranzicionit post
komunist dhe modernizimit social, politik dhe ekonomik dhe ndértimit té institucioneve demokratike né Maqedoni.
Dinamika e zbatimit té métutjeshém té kornizés kontraktuale mes BE-sé dhe Magedonisé e dikton edhe afatin kohor
brenda té cilit Republika e Maqgedonisé do té béhet anétare e ploté e BE-sé megjithaté pérve¢ vazhdimit té procesit
reformues marrédhéniet e mira me fqinjét dhe vecanérisht zgjidhja e kontesteve bilaterale duhet té jené né fokus té
veprimit politik pér té shty para procesin e plotésimit té agjendés evropiane té vendit.
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Dr. Zllatka Popovska,

Ish Zévendés Kryeministre pér Céshtje Evropiane né
Qeveriné e Republikés sé Magedonisé

Pérshkruani se si MSA ka mbéshtetur pérpjekjet e Republikés sé Magedonisé pér té pérmbushur kriteret politike pér anétarésim
né BE.

Qé né fillim té pavarésisé, Republika e Magedonisé u pércaktua pér njé shogéri demokratike dhe ekonominé e tregut.
U pércaktua edhe pér géllimin, integrimin né BE. Né rrugén drejt integrimit té ploté, MSA-ja u pranua si njé “uré” e cila
con drejt géllimit. Kriteret politike realizoheshin pérmes géndrimit aktivistit ndaj ndryshimeve qé do té thoté zhvillimin
e demokracisé, sundimin e sé drejtés, mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe mbrojtjen e minoriteteve. Themeli i kétij
géndrimi aktivist éshté mbéshtetja e gjeré qytetare dhe entuziazmi pér anétarésim né BE, qé ishin forca motivuese pér té
kapércyer edhe sprova té médha. Por sot, mos kapércimi i “urés”, pér shkak té mungesés sé pérgjigjes pér té hyré né fazén
e dyté té zbatimit té MSA-sé, nuk mund e té mos e godas kété forcé motivuese, e as pér té kufizuar qéndrimin aktivist té
mirémbajtur njé gjaté kohé. Eshté e domosdoshme té praktikohen forma efikase té dialogut politik.

Pérshkruani se si MSA ka pérkrahur harmonizimin e legjislacionit vendas me até té Bashkimit Evropian, duke pérfshiré ndértimin
e kapaciteteve administrative pér té zbatuar ligjet e reja.

Harmonizimi i legjislacionit vendas me legjislacionin e BE-sé nuk paraget vetém nivelin e aftésisé pér té pérgatitur
dhe miratuar ligje, por edhe aftésiné pér té zbatuar dhe pér té monitoruar ato deri né shndérrimin e tyre né njé sistem
efikas rregullator. Prandaj, éshté njé kontribut vecanérisht i réndésishém i MSA-sé né avancimin e modaliteteve pér té
monitoruar procesin e zbatimit. Ndarja e qarté e kohés pér ndryshime, respektivisht realizimin e detyrimeve gé rrjedhin
nga MSA brenda afateve té parapara, éshté njé parakusht pér njé gasje té integruar ndaj ndértimit té kapaciteteve pér
harmonizuar legjislacionin kombétar.

Kapaciteti administrativ éshté gjithsesi shumé i réndésishém, por megjithaté, kjo éshté vetém njé pjesé e kapacitetit té
pérgjithshém. Mbéshtetja nga MSA-ja éshté e dobishme, por rrezikui “lodhjes” sé administratés pér shkak té “ngadalésimit”
ose “pritjes” sé njé fazé té re té ndryshimeve, mund té zhvlerésojné pérpjekjet e béra dhe té thellohet hendekun midis
rezultateve té realizuara dhe ato té déshiruara.

Pérshkruani se si MSA ka promovuar marrédhéniet ekonomike té harmonizuara dhe gradualisht ka zhvilluar njé zone pér tregti té
liré mes BE-sé dhe Republikés sé Magedonisé.

Republika e Magedonisé né periudhén e tranzicionit ka pasur reforma té thella né fushén e liberalizimit dhe de
rregullimit. Kéto procese ndér-varura morén njé vrull té posagém me veprimin e MSA-sé né funksion té zhvillimit té njé
klime té re pér bashképunim ekonomik nga e cila priteshin efekte pér rritjen e tregtisé dhe investimeve. Tregu shtetéror
u zgjerua né ményre drastike pérmes qasjes né tregun e BE-sé, si dhe pérmes qasjeve né tregjet e vendeve té tjera
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(marréveshje rajonale dhe dypaléshe). Sipas MSA-sg, éshté kryer liberalizimi i ploté i importit té prodhimeve industriale
dhe jané ndérmarré aktiviteteve té shumta né fushén e importit dhe eksportit té mallrave dhe shérbimeve, si dhe né fusha
té tjera té réndésishme pér promovimin e marrédhénieve ekonomike. Qéllimi kryesor i kétyre aktiviteteve jané ndryshime
gé doné té thoné intensifikimin e ristrukturimit dhe rritjen e aftésisé konkurruese té prodhimeve té Magedonisé né bazé
té kritereve té tregut evropian. Me fjalé té tjera, liberalizimi, tregtia e liré, jané vetém fillimi i aftésimit ekonomik gé té
zhvillohet si njé ekonomi konkurruese. Eshté e domosdoshme mbéshtetja pér forcimin e proceseve integrative né fushat
e tregut té kapitalit dhe tregun e punés.

Pérshkruani se si pérmes MSA-sé éshté arritur bashképunimi rajonal né fushat té cilat jané té pérfshira me Marréveshjen.

Bashképunimi éshté duke u béré njé nga faktorét “e pamatshém” té rritjes qé nga fillimi i shekullit té 21té. Proceset e
rrjetézimit (prodhimi, financat, tregtia, teknologjité, etj...) né mes té ekonomive né nivel global, e béjé absurde ¢do géndrim
i cili e pengon ndérlidhjen dhe intensifikimin e bashképunimit me fqinjét. Republika e Magedonisé kérkon né radhé té
paré pér té pasuruar format e bashképunimit né nivel rajonal dhe t'i shtrijé né mjedis mé té gjeré. MSA dha njé shtytje té
forté né kété plan. Me zgjerimin e kuadrit kontraktues u pasuruan edhe domenet edhe format e bashképunimit rajonal.
Lévizja e liré e kapitalit, forcés punuese, mallrave dhe shérbimeve né té njéjtén kohé do té thoté zgjerimin e kanaleve
pér transferimin e njohurive dhe pérvojés midis vendeve té rajonit. Né té njéjtén kohé, me disa prej tyre shkémbehen
njohurité pér proceset integruese né BE, gjé qé e forcon dialogun politik dhe gatishmériné pér zgjidhje té pérbashkeét té
sfidave té reja. Rritja dhe forcimi i projekteve né fushén e bashképunimit rajonal mund té keté rol plotésues dhe stimulues
pér lidhjen e vendeve né fushén e integrimit evropian.

Pérshkruani se si MSA ka pérgatitur Republikén e Magedonisé pér pérdorimin efikas té fondeve aktuale nga BE-ja si dhe fondet
kohezive dhe strukturore né té ardhmen.

Eshté i réndésishém niveli i shfrytézimit efikas i fondeve aktuale pérmes implementimit té projekteve té réna dakord.
Lartésia e kétij niveli varet nga kapaciteti i integrimit té resurseve vendore né kryerjen e detyrés, por edhe nga dinamika
e transferimit té njohurive dhe pérvojés né zbatimin e programuar té MSA-sé né kété fushé. Réndésia e fondeve nuk éshté
vetém e réndésishme né aspektin e madhésisé sé mjeteve financiare, por edhe né drejtim té asaj se pér c¢faré transferimi
té njohurive dhe pérvojés éshté duke u kryer dhe cilat kanale pérdorem pér pérhapjen e tyre mé té gjeré. Tejkalimi i
dobésive ekzistuese éshté pér té lehtésuar qasjen ndaj fondeve kohezive dhe strukturore qé mund té japin njé shtytje té
forté pér pérshpejtimin e ristrukturimit té ekonomisé magedonase dhe pérshtatjen e tij té pérshpejtuar, sipas kritereve
té tregut evropian.

Cilat jané pérshtypjet e pérgjithshme té zbatimit té MSA-sé, e cila éshté nénshkruar mes BE-sé dhe Republikés sé Magedonisé?

Duke marré parasysh té gjitha rrethanat né té cilat Republika e Maqgedonisé éshté duke e kaluar rrugén e saj té
tranzicionit, éshté e pashmangshme e vérteta se ajo éshté njé vend qé ka paguar ¢mimin mé té larté né ndértimin e njé
shogérie demokratike dhe njé ekonomie efikase té tregut, né krahasim me vendet e tjera né tranzicion. Pavarésisht nga
realizimi i té gjitha detyrimeve sipas fazés sé paré té zbatimit té MSA-sé deri né 2009, Republika e Magedonisé si dhe
né vitin 2014 akoma éshté né pritje té njé pérgjigjeje nga Késhilli i BE-sé pér té filluar fazén e dyté té asociimit. Vonesa
“vetém e rrité dhe ashtu koston e larté shogérore té ndryshimeve né tranzicion. MSA nuk éshté program jashtékohor,
kontratat nuk mund té ndryshojé kushtet fillestare té mjedisit té tyre té zbatimit, e as qé mund té shprehet integrimi né
BE e as mund té jeté njé vizion pa rezultat. “Pritja” shkakton “lodhje” por edhe ndjenja te populli gé BE-ja nuk éshté duke
pérdorur té gjitha mekanizmat e saja pér té zhbllokuar dhe pér té shpejtuar procesin. Republika e Magedonisé ende duke
géndruar né rrugén e integrimit té ploté vazhdon me ndryshimet té cilat duan té thoné pushtim i vlerave dhe standardeve
evropiane né shumé domene té organizimit shogéror.
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Dr. Srxhan Kerim, §

Ish Ministér i Punéve té Jashtme i Republikés sé Magedonisé

Pérshkruani se si MSA ka mbéshtetur pérpjekjet e Republikés sé Magedonisé pér té pérmbushur kriteret politike pér anétarésim
né BE.

Republika e Magedonisé dhe Bashkimi Evropian né vitin 2001 béné njé sintezé té pérvojés sé tyre né bashképunim
dhe partneritet me ané té Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit, i cili hap perspektiva té médha pér anétarésimin e
Magedonisé né BE. Vendi yné ishte i pari ndér republikat ish-jugosllave, me pérjashtim té Sllovenisé, me té cilén BE-ja
nénshkroi Marréveshjen e Stabilizim-Asociimit né vitin 2001. Kjo nuk éshté aksidentale, por éshté pér shkak té faktit
se Magedonia ishte e vetmja nga ish republikat jugosllave e cila gjaté shpérbérjes sé Jugosllavisé u bé e pavarur né
ményré paqésore dhe pa veprime ushtarake. Pér mé tepér, modeli ndér-etnik i bashkéjetesés dhe zhvillimit demokratik
té vendit e pérballoi sprovén e kohés duke pérfshiré kétu edhe konfliktet dhe tensionet né gjysmén e paré té vitit 2001
té cilat rezultuan né miratimin e Marréveshjes Kornizé. Anétarésimi i asociuar éshté hapi i fundit dhe vendimtar pérpara
anétarésimit té ploté né BE, dhe fakti qé kjo marréveshje ka marré pérkufizimin ku stabilizimi éshté vendosur né plan té
paré nénkupton forcimin e kétij procesi, duke qené se ky dimension né Europén Juglindore duhet té jeté mé i pranishém.

Pérshkruani se si MSA ka pérkrahur harmonizimin e legjislacionit vendas me até té Bashkimit Evropian, duke pérfshiré ndértimin
e kapaciteteve administrative pér té zbatuar ligjet e reja.

Né Magedoni, tani mé 20 vjet ekziston konsensus mes aktoréve politiké pér t'u anétarésuar né Bashkimin Europian.
Nénshkrimi i MSA-sé midis BE-sé dhe Magedonisé synonte nga njéra ané pér té vlerésuar arritjet e Magedonisé né
ndértimin e modelit demokratik té zhvillimit, dhe nga ana tjetér inkurajim nga ana e BE-sé pér zhvillimin e institucioneve
demokratike dhe reforma té pérgjithshme té shtetit dhe té shoqérisé, né ményré qé Maqgedonia té jené plotésisht e
pérgatitur pér anétarésim né Bashkimin Evropian. Njé nga pércaktuesit mé té réndésishém éshté procesi i harmonizimit
té legjislacionit vendor me té drejtén e BE-sé népérmjet zbatimit té Programit nacional pér miratimin e Acquis sé BE-sé.
Duke pasur parasysh se BE-ja né kéto pesé dekada evoluon pér té shkuar pérpara, ne gjithashtu u obliguam pér té arritur
kéto standarde mé té larta té cilat BE-ja vet i vendosé. Qeveria dhe Parlamenti népérmjet sferés legjislative té pérshtatjes
sé ligjeve dhe rregullave tona punojné pér té nxitur ekonominé, administratén dhe qytetarét né pérgjithési té jeté gati pér
procesin e integrimit evropian dhe té béhen pjesé pérbérése e saj.
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Pérshkruani se si MSA ka promovuar marrédhéniet ekonomike té harmonizuara dhe gradualisht ka zhvilluar njé zone pér tregti té
liré mes BE-sé dhe Republikés sé Magedonisé.

Njerézit nga Magedonia duhet té diné se kané njé té ardhme té afért né Evropé dhe se e ardhmja e meriton pér té
luftuar pér té, té béjé ¢do pérpjekje pér té gené pjesé e familjes evropiane. Kéto fjalé e zotit Havier Solana jané folur me
rastin e nénshkrimit té€ MSA-sg, por nuk e kané humbur réndésiné. Duhet té jemi té vetédijshém se ndonjéheré gabimisht
imponohen teza pér debat se até gé e béjmé duhet ta béjmé pér shkak té BE-sé. Nuk éshté e vérteté - reformat na nevojiten
neve dhe ne i béjmé qé té kemi kushte té favorshme pér té térhequr kapitalin e huaj. Prandaj, theks i ve¢anté u vu né
nénshkrimin e Marréveshjes sé pérkohshme pér tregti dhe ¢éshtje té tregtisé midis Republikés sé Magedonisé dhe BE-
sé, pérmes sé cilés praktikisht vendi e hapi tregun e saj me Bashkimin Europian dhe fitoi mundésiné pér té tregtuar né
kushte té favorshme me BE-né.

Pérshkruani se si pérmes MSA-sé éshté arritur bashképunimi rajonal né fushat té cilat jané té pérfshira me Marréveshjen.

Njé nga géllimet e MSA-sé éshté qé té kultivojé bashképunimin rajonal né té gjitha fushat e mbuluara nga marréveshja.
Jo rastésisht pérmes tekstit té Marréveshjes theksohet se paqgja dhe stabiliteti ndérkombétar dhe rajonal, si dhe zhvillimi
i marrédhénieve té mira fqinjésore jané thelbésore pér Procesin e Stabilizim-Asociimit. Respektivisht, si njé faktor ky¢ né
mes té Magedonisé dhe BE-sé vendoset detyrimi qé Republika e Magedonisé té krijojé bashképunim dhe marrédhénie té
mira fqinjésore. Bashképunimi rajonal né dimensionin e saj institucional duhet té ndjeké modelin skandinav té Késhillit
Nordik. Kjo gasje éshté nisur gjaté Samitit té Procesit té Bashképunimit té ShEE né Shkup né vitin 2001, ndérsa né maj
2013 né Ohér PBShEE vendosi té krijojé Asamblené Parlamentare, i cili éshté njé hap i réndésishém né institucionalizimin
e bashképunimit rajonal.

Pérshkruani se si MSA ka pérgatitur Republikén e Magedonisé pér pérdorimin efikas té fondeve aktuale nga BE-ja si dhe fondet
kohezive dhe strukturore né té ardhmen.

Nénshkrimin e MSA-sé e konsideroj si njé nga momentet mé té lumtura dhe mé té réndésishme né karrierén time
diplomatike prej tre dekadave.

Edhe atéheré, menjéheré pas nénshkrimit té MSA-sé, por edhe sot, jam i bindur né njé deklaraté té cilén e dégjova si
shefi i diplomacisé maqedonase, qé éshté se Republika e Magedonisé éshté e trajtuar nga BE-ja si njé mik dhe partner.
Ajo duhet té jeté vazhdimisht né mendimet tona, kur mendojmé pér até ¢ka na pret né té ardhmen. A ka ndonjé déshmi
mé té miré qé BE déshiron t'i mbéshtesé reformat né Magedoni, té na ndihmojé ta pérsosim sistemin politik, té forcojmé
demokraciné dhe funksionalitetin e institucioneve, pérvec fondeve evropiane té cilat i kemi né dispozicion?

Cilat jané pérshtypjet e pérgjithshme té zbatimit té MSA-sé, e cila éshté nénshkruar mes BE-sé dhe Republikés sé Magedonisé?

Edhe pse Marréveshja e Stabilizim-Asociimit éshté menduar dhe konceptuar né njé ményré qé do té€ mundésojé
Republikén e Magedoniné pér anétarésim né BE. Zbatimi i saj ishte pér fat té keq nuk ishte e mjaftueshme pér té siguruar
status té kandidatit duke pérfshiré kétu edhe negociatat pér anétarésim. Njé problem politik i paparé né marrédhéniet
ndérkombétare bashkékohore u paraqit para nesh. Béhet fjalé pér mosmarréveshjen lidhur me emrin kushtetues té
Republikés sé Magedonisé me Greqisé fqinje. Edhe pse kjo mosmarréveshje éshté subjekt i zgjidhjes né OKB dhe me
ndérmjetésimin e tyre, si rezultat i presionit té Greqisé né BE e shndérroi até né njé kusht té domosdoshém pa té cilin
nuk éshté e mundshme marrja e statusit té kandidatit dhe hapjes sé negociatave me BE-né. Kjo sjellje e Greqisé tingéllon
edhe si paradoks, pasi qé ishte pikérisht ajo né mesin e atyre vendeve anétare té BE-sé e cila dha kontribut té réndésishém
né nénshkrimin e MSA-sé me Republikén e Magedonisé né vitin 2001. Fakti qé Komisioni Evropian rregullisht del me
rekomandime pér hapjen e negociatave pér anétarésimin e RM-sé né BE tregon se pothuajse té gjitha elementet e MSA-sé
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jané realizuar dhe flasin né favor té pjekurisé, respektivisht gatishmérisé sé Republikés sé Magedonisé pér té negociuar
anétarésimin né Union. Pér kété shkak do té ishte e leverdishme qé shtetet anétare té Bashkimit Evropian té kérkojné nga
Republika e Greqisé té solidarizohen me té mundésojné qé né kété ményré té hapin rrugén e anétarésimit té Republikés
sé Magedonisé né BE. Duke pércjellé logjikén e sjelljes sé anétareve té BE-sé ndaj kandidatéve potencial pér anétarésim
pikérisht Greqia duhet té jeté port i hyrjes sé RM-sé si¢ ishte Finlanda pér Estoning, respektivisht Sllovenia pér Kroaciné.
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Sasho Stefkov, f

Ish Ambasador i Republikés sé Magedonisé né Bashkimin Evropian ' ,‘

Pérshkruani se si MSA ka mbéshtetur pérpjekjet e Republikés sé Magedonisé pér té pérmbushur kriteret politike pér anétarésim
né BE.

Pérmbushja e kritereve politike té Kopenhagés éshté njé detyrim i interesit mé té larté pér Magedoniné, si¢ pércaktohet
né Deklaratén e Kuvendit, i cili hap rrugén pér anétarésim né Bashkimin Evropian dhe pércakton standardet shogérore té
familjes evropiane té cilés i takon. Nuk ka asnjé dyshim qé Republika e Magedonisé né periudhén e kaluar ka béré pérpjekje
té médha né bashképunimin dhe mbéshtetjen e BE-sé dhe vullnetin e shprehur né ményré té qarté pér pérmbushjen e
detyrimeve politike té ngarkuara me nénshkrimin e MSA-sé duke arritur rezultate té padyshimta té cilat u njohén edhe
nga Komisioni Evropian dhe Parlamenti Evropian.

Por, me kété rast imponohet nevoja pér té pérmendur faktin se pas 10 viteve zbatimi té Marréveshjes, Maqedonia, pér
shkak té bllokadave né Késhillin, nuk kaloi né fazén e dyté té parashikuar dhe nuk u mundésua fillimi i negociatave pér
anétarésim né BE.

Pérshkruani se si MSA ka promovuar marrédhéniet ekonomike té harmonizuara dhe gradualisht ka zhvilluar njé zone pér tregti té
liré mes BE-sé dhe Republikés sé Magedonisé.

Pérfitimi pozitiv i Marréveshjes éshté sigurisht avancimi i marrédhénieve ekonomike. Illustrim i mjaftueshém éshté
véllimi i tregtisé gjaté nénshkrimit té Marréveshjes edhe dhjeté vite pas késaj. Pavarésisht dallimeve té médha né véllimin
dhe kapacitetin e operatoréve ekonomik té paléve té huaja nénshkruese, si dhe fakti qé pranimi i anétaréve té rinj solli
ndryshime té médha né marrédhéniet ekonomike té€ Magedonisé me ta, mund té pérfundohet se u arrit dispozita nga
neni 15 pér pércaktimin e zonés sé tregtisé sé liré. Pérballja me partneré shumé mé konkurrues u lehtésua me hegjen e
njéanshme té tarifave doganore mbi mallrat e Magedonisé né BE dhe krijimit té njé regjimi tranzicional prej dhjeté viteve
pér té reduktuar gradualisht tarifat pér mallrat nga BE-ja né Magedoni. Me kété edhe operatorét ekonomik u liruan nga
detyrimet tjera financiare gé kishin té njéjtin efekt si tarifat doganore si dhe nga pagesat tjera administrative, me cka u
arrit njé harmonizim i konsiderueshém i rregulloreve.

Pérshkruani se si pérmes MSA-sé éshté arritur bashképunimi rajonal né fushat té cilat jané té pérfshira me Marréveshjen.

Nuk ka asnjé dyshim se marréveshja i dha njé shtyrje té forté pér themelimin e bashképunimit rajonal né shumeé fusha.
Por sigurisht se pér shumé forma té bashképunimit rajonal, Magedonia ishte dhe mbetet njé iniciator, e cila mbetet té
veprojé fuqishém né promovimin e tij. Ajo ishte njé pjesémarrése aktive né Paktin e Stabilitetit, mandej dha njé kontribut
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té réndésishém né krijimin e Késhillit té Bashképunimit Rajonal, si dhe né zévendésimin e shumé marréveshjeve bilaterale
tregtare me marréveshjen rajonale CEFTA 2006. Eshté pér té pérmendur rezervén e shprehur nga disa shteteve anétare,
ndaj emrit kushtetues, e shprehur gjaté nénshkrimit té marréveshjes, gjé qé nuk ju pengon té respektojné njé kuadér
tjetér té bashképunimit rajonal - Nismén e Evropés Qendrore.

Pérshkruani se si MSA ka pérgatitur Republikén e Magedonisé pér pérdorimin efikas té fondeve aktuale nga BE-ja si dhe fondet
kohezive dhe strukturore né té ardhmen.

Magedonia nuk dallon shumé nga pozita fillestare e shteteve té reja anétare té Unionit né drejtim té aftésisé pér
té pérdorur né ményré efektive kéto fonde, gjé qé né pérgjithési ka qené e ulét. Bashkimi Evropian ofroi njé varg té
gjeré té kurseve, duke filluar nga nevojat e ndértimit té kapaciteteve administrative pérmes TAIEX, e deri né formimin
e strukturave té specializuara té organeve shtetérore. Gjithsesi do té ishte i dobishém njé sistem gjithépérfshirés pér
njoftimin e téré shogérisé pér véllimin dhe strukturén e kétyre fondeve né njé ményreé té thjeshté dhe té pranueshme té
bazuara né shembullin e anétaréve té reja té suksesshme té BE-s€, e pastaj edhe mbéshtetje pér pérgatitjen e propozimeve
dhe trajnim pér procedurat pér qasje né fonde.

Cilat jané pérshtypjet e pérgjithshme té zbatimit té MSA-sé, e cila éshté nénshkruar mes BE-sé dhe Republikés sé Magedonisé?

Zbatimi i marréveshjes sigurisht duhet té keté njé qasje mé té madhe nga qytetarét pér cka do té ishte shumé e
dobishme té gjinden metoda té pérshtatshme pér té informuar sistematikisht publikun pér qéllimin e saj dhe rrjedhén
e zbatimit té tij. Problemi mé i madh qé zakonisht paraqitet né media éshté se kjo ¢éshtje nuk konsiderohet si térheqése
pér publikun e gjeré dhe pér kété arsye ajo éshté pak prezente né pérmbajtjet e publikuara. Me gjithé pérpjekjet e béra
né kété drejtim nga Qeveria - Sekretariati pér Céshtje Evropiane, Ministria e Punéve té Jashtme si dhe nga agjencité dhe
organizatat e tjera, prandaj mund té konsiderohet krijimi i njé forumi té specializuar publik pér pércjelljen e vazhdueshme
té zbatimit té MSA-sé.



Mr. Jovan Andonovski,

Bashkékryesues i Komitetit pér Stabilizim dhe Asociim dhe
Sekretar Shtetéror né Sekretariatin pér Céshtje Evropiane

Pérshkruani se si MSA ka mbéshtetur pérpjekjet e Republikés sé Magedonisé pér té pérmbushur kriteret politike pér anétarésim
né BE.

Me nénshkrimin e Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit u hap e u ilustrua perspektiva e garté e vendit né integrimin
e ploté té familjes evropiane té kombeve. Fakti se Republika e Magedonisé plotésisht dhe me pérpjekje té madhe éshté e
dedikuar drejt plotésimit té kriteriumeve politike té Kopenhagut e vértetojné edhe pesé rekomandimet e njépasnjéshme
té Komisionit Evropian pér fillimin e negociatave té€ RM-sé me BE-né e né té cilat konfirmohet se vendi né ményré té vazh-
dueshme arrin progress né té gjitha sferat prioritare.

Republika e Magedonisé mban njé dialog té rregullt politik me BE-né qé kontribuon né pérforcimin e besimit dhe
bashképunimit e poashtu mes tjerash kontribuon né pérmbushjen e detyrimeve qé rrjedhin nga procesi i integrimit ev-
ropian.

Me zbatimin e angazhuar té MSA-sé, pérmisimin e legjislacionit kombétar, vendosjen e institucioneve funksionale e
profesionale, ndértimin e kapaciteteve administrative, reformén e administratés publike dhe gjyqésore, plotésisht jam i
bindur se Republika e Magedonisé éshté njé shembull i shkélqyer pér zbatimin e dedikuar té reformave qé i posedon veté
procesi i integrimit evropian.

Pérshkruani se si MSA ka pérkrahur harmonizimin e legjislacionit vendas me até té Bashkimit Evropian, duke pérfshiré ndértimin
e kapaciteteve administrative pér té zbatuar ligjet e reja.

Harmonizimi i legjislacionit kombétar me legjislacionin e Bashkimit Evropian nuk éshté aspak process i lehté.

Republika e Magedonisé menjéheré pas nénshkrimit té MSA-sé, né ményré sistematike, pérgjegjése e té organizuar

e filloi procesin e harmonizimit. Gjer mé tani, mijéra rregullore té€ BE-sé jané té zhvendosura - direktiva e vendime rreg-
ullore. Né kété process té harmonizmimit, paralalisht pérkthehet legjislacioni i EU-sé né gjuhén magedonase.

Procesiiharmonizmit té legjislacionit éshté i koordinuar pérmes Sekretariatit pér Céshtje Evropiane, i planifikuar nga
Programi Kombétar pér Harmonizimin e Legjislacionit (PKHL) gjersa i vrojtuar pérmes késhilleve punuese e komisioneve
té Qeverisé e té Kuvendit, mes tjerash dhe pérmes grupeve punuese né korniza té MSA-sé.
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Jané té sjellur njé numeér i mad hi ligjeve ndérsa né drejtim té zbatimit té tyre jané miratuar mé shumé akte nénligjore.
Né pajtueshméri me vlerésimin e dhéné dhe né strategjiné e fundit té KE-sé lidhur me zgjerimin dhe sfidat kyce té vitit
2013-2014, vendi ka arritur njé nivel té larté té pajtueshmérisé me acquis né drejtim té procesit té integrimit.

Pérshkruani se si MSA ka promovuar marrédhéniet ekonomike té harmonizuara dhe gradualisht ka zhvilluar njé zone pér tregéti té
liré mes BE-sé dhe Republikés sé Magedonisé.

Né korniza té Marréveshjes pér Stabilizim-Asociim pérmes Programit té Parapranimit Ekonomik né té cilén Republika
e Magedonisé e pérgatitén ve¢ mé disa vite, u véndua né shprehje dialog ekonomik pér té udhéhequr politikat ekonomike
té vendit.

Me hyrjen né fuqi té Marréveshjes, tregtia e jashtme u liberalizua plotésisht, gjithashtu kjo nénkuptoi edhe liberal-
izimin e regullativés pér themelimin e ndérmarrjeve. Faza e dyté e zbatimit té MSA-sé, nénkupton edhe liberalizim té
njé niveli mé té larté pér themelimin e ndérmarrjeve nga individé té huaj si dhe liberalizim mé madh né nivel té larté té
shérbimeve financiare.

Zbatimi i Marréveshjes sé Pérkohshme (e cila u implementua edhe para ratifikimit té MSA-sé nga té gjitha vendet
anétare té BE-sé) dhe zbatimi i mévonshém i protokolleve me té cilat rregullohej tregtia reciproke me Bashkimin Evropi-
an, kontribuan né avancimin dhe zhytjen e méthellshme té rritjes sé shkémbimit tregtar né vendin toné me Bashkimin.
Zona e liré ekonomike me BE-né éshté e themeluar mé 1 janar 2011.

Pérshkruani se si pérmes MSA-sé éshté arritur bashképunimi rajonal né fushat té cilat jané té pérfshira me Marréveshjen.

Né drejtim té bashképunimit rajonal (Akti III), Republika e Magedonisé vazhdon me politikén e avancimit té mar-
rédhénieve bilaterale me vendet regjionale dhe né ményré aktive qe pjesémarrése né iniciativat rajonale, duke pérfshiré
procesin pér bashképunim né Evropén Juglindore, Késhillin pér Bashképunim Rajonal, Marréveshjen e Evropés Qendrore
pér Tregti té Liré, Nismén gendrore-evropiane, et;.

Republika e Magedonisé plotésisht bashképunoi me Tribunalin Penal Ndérkombétar pér ish-Jugosllaviné. U nénsh-
Kruajtén marréveshje pér bashképunim me Kroacinég, Serbiné, Shqipériné dhe Malin e Zi, né pajtueshméri me kushtet e
pércaktuara né nenin 12 té MSA-sé, e njékohésisht me kéta vende u konkluduan Marréveshje pér bashképunim né kuadér
té procesit té anétarésimit né Bashkimin Evropian.

Né suaza té bashképunimit ndérkufitar, Republika e Magedonisé zbaton projekte té pérbashkéta me Greqiné, Bullgar-
iné, Shqipériné, gjersa para pak kohe u nénshkrua edhe marréveshja e bashképunimit me Kosovén.

Né nenin 3 té Marréveshjes éshté i dhéné konteksti politik i Marréveshjes né kuadér té Marréveshjes sé Stabilizim Aso-
ciimit. Verifikohet se nénshkrimi dhe zbatimi i Marréveshjes éshté né korniza té qasjes rajonale né pérputhje me pérfun-
dimet e Késhillit té BE-sé qé nga 29 prill i vitit 1997, né bazé té arritjeve individuale té ¢do shteti gé éshté i kycur né qasjen
regjionale. Kéta konkluzione té Késhillit e shpallin parimin e kushtézimit kundrejt shteteve té qasjes rajonale, ku parashi-
het progres i métejshém varésisht nga plotésimi i kushteve. Qasja rajonale themeluar né vitin 1997 éshté zhvilluar mé
tej me ané té dokumenteve té konkluzioneve té Késhillit té Stabilizimit e Asociimit (Konkluzionet e Samitit Feiras 2000,
Axhenda e Selanikut, Strategjia e Zgjerimit 2003), por gurréthemeli mbetet politika e kushtézimit shpallur né vitin 1997.

Bashképunimi rajonal éshté themeluar si njé faktor ky¢ né zhvillimin e marrédhénieve ndérmjet vendeve, duke marré
késhtu pérgjegjésiné edhe pér koncesione reciproke me vendet rajoanle né aspektin e lévizjes sé individéve, mallrave,
kapitalit dhe shérbimeve, si dhe zhvillimin e projekteve me interes té pérgjithshém.
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Né pajtueshméri me nenin 4, Republika e Magedonisé detyrohet té krijojé bashképunim dhe marrédhénie té mira
ndérfginjésore me vendet e tjera rajonale. Duke e pasur parasysh faktin se pagja, stabiliteti ndérkombétar dhe zhvillimi
i marrédhénieve té mira ndérfqinjésore jané thelbésore pér procesin e stabilizimit dhe asociimit si dhe pér zhvillimin
e marrédhénieve dhe bashképunimit me Bashkimin Evropian, Republika e Magedonisé ka vendosur dhe né ményré té
vazhdueshme mirémban marrédhénie té mira me vendet rajonale dhe fginje me ¢ka kontribuon né fushat qé jané té
mbuluara me MSA-né, gjersa jané té njé interesi reciprok. Republika e Magedonisé ka nénshkruar njé numeér té madh té
marréveshjeve bilaterale me vendet fginje.

MSA-ja i dha shtytje té fugishme dhe njé dimenzion té ri né zhvillimin dhe zhytjen mbi bashképunimin rajonal. Né
pérputhje me dispozitat e nenit 12 té MSA-sg, né 10 vitet e fundit u pérhap korniza e marréveshjes pér bashképunim me
¢do vend nga Procesi i Stabilizimit dhe Asociimit pas nénshkrimit té Marréveshjeve pér Stabilizim dhe Asociim me BE-né.
Marréveshjet i pérfshiné elementet e dialogut politik, themelimin e zonés tregtare mes paléve, koncesione té ndérsjella
lidhur me lévizjen e punétoréve, themelimin e shoqérive, dhénien e shérbimeve, pagesat aktuale dhe l1évizja e kapitalit,
bashképunim né sfera té tjera, et;j.

Me nénshkrimin e marréveshjes pér bashképunim né kuadér té anétarésimit né BE me Kroacing, Serbiné, Shqipériné
dhe Malin e Zi, u hap njé fushé e gjeré pér shkémbim pérvojash né procesin e eurointegrimit. Me ta, dialogu politik
dhe marrédhéniet bilaterale té shteteve pérfituan kualitet té ri. Marréveshjet parashikojné mekanizma institucional pér
zbatimin e tyre dhe pasqyrojné njé mjet té shkélqyeshém pér zhytje mé té thellé té bashképunimit me ¢éshtjet e BE-sé dhe
ballafagimin me sfidat né procesin e pranimit né BE.

Pérfundimi i kétij lloji té marréveshjesh pasqyron pérmbushjen e parakushteve té nevojshme pér zhvillim té méte-
jshém té marrédhénieve ndérmjet Republikés sé Maqedonisé dhe BE-sé&, qé éshté parashikuar me nenin 12 té MSA-sé.

Pérshkruani se si MSA ka pérgatitur Republikén e Magedonisé pér pérdorimin efikas té fondeve aktuale nga BE-ja si dhe fondet
kohezive dhe strukturore né té ardhmen.

Ndihma financiare nga Bashkésia né formén e granteve dhe kredive éshté e njé réndésie té madhe pér Republikén e
Magedonisé pér mbéshtetje té reformave gé aktualisht zhvillohen. Format e shpérndarjes sé ndihmés pavarésisht kon-
tributit financiar mundésuan proces té té mésuarit pérmes punés qé siguron géndrushmeériné e efekteve té harmonizimit
té ligjit té BE-sé né suaza té legjislacionit kombétar dhe institucione gé e zbatojné té njéjtén.

Me promovimin e instrumentit CARDS né vitin 2000 u hap nevoja pér promovim té pérshtatshém té instrumentit por
edhe aktiviteteve rreth zbatimit té saj né plan kombétar, por edhe né até rajonal.

Sistemi i koordinimit té zbatimit té kétij instrumenti ge i themeluar nga aspekti i mbéshtetjes sé procesit té program-
imit dhe zbatimit té instrumentit CARDS e ndérkohé duke bashképunuar me agjencionin Evropian pér Rindértim, e cila
kishte mandat formal ligjor pér zbatimin e projekteve CARDS né Republikén e Maqedonisé.

Sigurisht gé rolin mé té larté né sistemin e koordinimit té ndihmés sé huaj e kishte Komiteti i Ministrave pér Koordin-
imin e Asistencés sé Huaj, qé né pérputhje me dokumentet kryesore té KE-sé (Dokumentit Kombétar e strategjisé rajonale
dhe Programeve té treguesve shumévjecar) dhané drejtimin strategjik dhe prioritetet pér finansim me mjetet e CARDS.

Né vitin 2007 u implementua instrumenti IPA i cili duke pasur rolin e instrumentit té para-pranimit ofroi njé gamé
mé té gjéré aktivitetesh dhe njé numér mé té madh té fondeve té mjeteve financiare pér financim té projekteve mbi
pérforcimin e kapacitetit té institucioneve kombétare pér zbatimin e ligjit té BE-sé, por edhe pérgatitjen e shtetit mbi
shfrytézimin e instrumenteve té ardhshme financiare si¢ jané Fondet Kohezive dhe Strukturore.
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Duke filluar qé nga viti 2007, Republika e Maqedonisé filloi me ndértimin e sistemit kombétar té decentralizuar pér
zbatimin e ndihmés sé BE-sé qé sérish kérkon angazhim té madh dhe ndértim té kapaciteteve té nevojshme pér té ar-
dhmen. Sistemi i menaxhimit té decentralizuar éshté i ndértuar pérmes vendosjes sé katér strukturave operative dhe
emérimit té funksioneve té té gjithé drejtuesve me té ashtuquajturin DIS sistem pérmes punésimeve té reja, grupeve té
reja punuese pér zbatimin e IPA-sé, rregullave dhe regulloreve té reja qé gené subjekt i akreditimit nga ana e Komisionit
Evropian.

Pérfunimisht, né vitin 2013 filluan pérgatitjet pér vénien e Instrumentit té para-pranimit pér Nidhmé Il pér periudhén
2014-2020 vjecare. Né praktiké, IPA e re do té pérqéndrohetné gasje sektoriale duke pasur piké fokale rregullén e shtesés
sé mjeteve nga BE né fondet kombétare buxhetore té sektoreve, me ¢ka pritet nivel mé i larté i dukshmeérisé, efikasistetit,
efektivitetit dhe ndikimit té ndihmés sé BE-sé né Republikén e Magedonisé. Shuma e mjeteve té parapara pér Republikén
e Magedonisé rrotullohen né drejtime té njéjta ashtu si IPA e periudhés 2007-2013, rreth 600 milioné euro.

Mes tjerash, risia éshté mundésia e pérdorimit té modeleve té ndryshme pér zbatim (né ményré direkte, indirekte,
si dhe pérmes organizatave ndérkombétare) né krahasim me IPA-né e periudhés 2007-2013, kur ekskluzivisht u kérkua
themelimi e zbatimi i njé sistemi té centralizuar.

Cilat jané pérshtypjet e pérgjithshme té zbatimit té MSA-sé, e cila éshté nénshkruar mes BE-sé dhe Republikés sé Magedonisé?

Republika e Magedonisé, éshté vendi i paré né rajon i cili e nénshkroi Marréveshjen pér Stabilizim dhe Asociim, shtet
i cili éshté udhéheqés né procesin e stabilizimit dhe asociimit. Marréveshja pér stabilizim dhe asociim mes Republikés sé
Magedonisé dhe Komuniteteve Evropiane dhe shteteve té tyre anétare, éshté nénshkruar mé 9 prill té vitit 2001, gjersa
hyri né fuqi pas procesit té ratifikimit né Republikén e Maqedonisé dhe né té gjitha shtetet anétare té BE-sé mé 1 prill té
vitit 2004.

Né pérputhshméri me nenin 5, paragrafi 1, éshté paraparé se “Asociimi do té realizohet brenda njé periudhe kohore
maksikum 10 vjet, ku i njéjti do té ndahet né dy faza té njépasnjéshme”. Qéllimi i késaj ndarjeje né faza té njépasnjéshme
éshté ngase dispozitat e Marréveshjes pér Stabilitet dhe Asociim duhet té implementohen né formé progresive dhe té
fokusohen né fushat qé jané pérshkruar né aktet IIl, V, VI, dhe VII gjaté kohés sé fazés sé paré.

Nénshkrimi i MSA-sé éshté e njé réndésie té jashtézakonisht té madhe pér zhvillimin e marrédhénieve mes Republikés
sé Magedonisé dhe Bashkimit Evropian. Né marrédhéniet kontraktuale mes dyja paléve u véndua njé kualitet i ri, kompo-
nenta - asociim e cila pérfshin elemente té njé shkalle mé té larté té pérktatésisé dhe komunitetit.

Nénshkrimi i Marréveshjes pér Stabilizim dhe Asociim kishte njé réndési té madhe politike sepse Republikés sé Ma-
gedonisé iu dha status i njé kandidati té ardhshém, qé hap mundési pér anétarésim té ardhshém né Bashkimin Evropian.
Kjo thuhet qarté né preambulén e cila konfirmon:

“Gatishmeéria e BE-sé pér ta integruar Republikén e Maqgedonisé gjer né shkallén mé té larté té mundshme né rrjedhat
politike dhe ekonomike té Evropés dhe statusit té saj pér kandidat té ardhshém pér anétarésim né BE, né bazé té Traktatit
té Bashkimit Evropian dhe pérmbushjes sé kriteriumeve té pércaktuara nga ana e Késhillit Evropian né gershor té vitit
1993 né Kopenhagen, né varési té zbatimit té suksesshém té késaj Marrévesheje, vecanérisht sa i pérket bashképunimit
rajonal”

Mé 01.04.2014 u shénuan 10 vite nga zbatimi i Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit (MSA) dhe 13 vite nga zbatimi i
marréveshjes sé pérkohshme pér tregti dhe ¢éshtje tregtare. Viteve té fundit, Republika e Magedonisé ka ruajtur rekord
té pacenueshém té implementimit. Marréveshja, vendosi njé kornizé kohore dhjeté vjecare pér pérgatitje té procesit té
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anétarésimit, qé nénkupton vendosjen e perspektivés, se né vitin 2014, Magedonia do té jeté né faza té negociatave pér
anétarésim. Zbatimi i dispozitave nga Marréveshja pér Stabilizim dhe Asociim, ka kontribuar mbi avancimin politik dhe
stabilizimin ekonomik dhe institucional té Republikés sé Magedonisé, doemos pérmes zhvillimit té shogérisé civile dhe
demokratizimit, pérforcimin e institucioneve, reformat e administratés publike, pérforcimin e bashképunimit tregtar dhe
ekonomik, pérforcimin e sigurimit kombétar e rajonal. Pérpjekje té vazhdueshme béhen edhe né aspekt té krijimit té
mekanizmave té nevojshme né fushén e drejtésisé dhe punéve té brendshme.

Shkalla e zbatimit té Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit (MSA) rregullisht ndiget pérmes péunés sé grupeve té pér-
bashkéta té punés té véné né pajtueshméri me Marréveshjen, synimi i sé cilés éshté intensifikimi dhe promovimi i bash-
képunimit mes dy paléve.
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Mr. Dragan Tilev,

Ish Bashkékryesues i Komitetit pér Stabilizim dhe Asociim

Pérshkruani se si MSA ka mbéshtetur pérpjekjet e Republikés sé Magedonisé pér té pérmbushur kriteret politike pér anétarésim
né BE.

Nése historikisht, Pakti i Stabilitetit mund té konsiderohet si njé platformé ndérkombétare pér stabilizimin e rajonit
toné té trazuar dhe Procesi i Stabilizim-Asociimit si njé kuadér e pércaktuar nga ana e BE pér té drejtuar energjiné kolektive
(si dhe né nivel rajonal) pér té pérmbushur géllimin toné strategjik té qarté anétarésimi né BE, atéheré Marréveshja pér
SA mund té konsiderohet si njé bazé ligjore pér té arritur kété qéllim, e mbéshtetur pérmes instrumenteve financiare té
BE-sé. Ne gjithmoné ishim plotésisht té vetédijshém se pérmbushja e kritereve politike té Kopenhagés jané parakushti
themelor pér pérparim né procesin drejt anétarésimit né BE. Pikérisht pér kéto arsye, pérmes zbatimit konsekuent
té MSA-sé né té gjitha segmentet e saj, avancimin e legjislacionit toné dhe ndértimin e institucioneve kompetente dhe
profesionale, duke pérdorur format institucionale té dialogut politik té ofruara nga MSA-sé (né nivel politik dhe ekspert),
né periudhén e kaluar Maqedonia arriti ti pérmbushé kriteret politike. Né fakt, ky éshté edhe konkluzioni i Komisionit
Evropian pér shumé vite tani.

Pérshkruani se si MSA ka pérkrahur harmonizimin e legjislacionit vendas me até té Bashkimit Evropian, duke pérfshiré ndértimin
e kapaciteteve administrative pér té zbatuar ligjet e reja.

Njé nga shtyllat themelore té MSA éshté neni 68, i cili kérkon né ményré té qarté pajtimin e té gjithé legjislacionit
kombétar ekzistues dhe té ardhshém me até té BE (acquis communautaire), dhe paralelisht me kété proces, edhe
ndértimin e kapaciteteve institucionale pér zbatimin e tij efikas. Magedonia menjéheré pas nénshkrimit té MSA-sé né
ményré té vazhdueshme, sistematike, té organizuar dhe né pérputhje, hyri né procesin e pérafrimit, i cili rezultoi né
zhvendosjes sé mbi 2,300 rregulloreve té BE-sé (rregulloreve, udhézimeve, vendimeve) né legjislacionin toné nacional,
dhe até me mbi 350 ligje té reja dhe mbi 1,800 akte nénligjore. Né té njéjtén kohé, legjislacioni i BE-sé éshté e pérkthyer né
ményré té vazhdueshme né gjuhén maqedonase dhe éshté duke u krijuar njé acquis communautaire magedonase. Procesi
i harmonizimit té legjislacionit, solli me vete pérmirésimin e politikave sektoriale ekzistuese dhe definimin e té rejave, si
dhe forcimin e institucioneve ekzistuese apo ndértimin e institucioneve té reja, pér funksionimin e té cilave u realizuan
programe masive té trajnimit, por edhe u profilizuan ekspertiza té specializuara ngushté, deri atéheré té panjohura pér
sistemin toné.

Pérshkruani se si MSA ka promovuar marrédhéniet ekonomike té harmonizuara dhe gradualisht ka zhvilluar njé zone pér tregéti té
liré mes BE-sé dhe Republikés sé Magedonisé.

Marréveshja e SA né pjesén e politikave té bashképunimit, drejt i referohet bashképunimit ekonomik dhe vet procesit
té integrimit, parashikon pérmbushjen e kritereve ekonomike té Kopenhagés. PErmes MSA, si kornizé, né bashképunim
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me FMN-né dhe Bankén Botérore pér té u vendos njé dialog intensiv politik pér té udhéhequr politikat tona ekonomike,
duke filluar nga politika makroekonomike, fiskale dhe monetare, deri né ato té arsimit dhe politikés sociale, por edhe
ndértimin e njé gjyqésori efikas dhe administratés, pérmes sé cilave matet funksionaliteti i ekonomisé toné té tregut.
Programi ekonomik i para-aderimit, té cilén Maqedonia pér shumé vite me radhé éshté duke e pérgatitur me sukses,
paraqget njé platformé pér dialogun ekonomik me BE-né. Né pjesén e marrédhénieve tregtare, me ané té MSA-sé tashmé
éshté arritur liberalizim i ploté i tregtisé, apo zone e liré tregtare. Né periudhén e kaluar, e matur nga viti 2002 deri mé
vitin 2012, pér 2,5 heré jané rritur eksportet tona né BE dhe pér 1,5 heré importet tona nga BE. Né té njéjtén kohé BE-
ja éshté partneri yné mé i madh tregtar, i pakrahasueshém me cdo treg tjetér, duke absorbuar rreth 55% té totalit té
eksporteve tona.

Pérshkruani se si pérmes MSA-sé éshté arritur bashképunimi rajonal né fushat té cilat jané té pérfshira me Marréveshjen.

Njé nga géllimet e Marréveshjes pér SA ishte edhe rivendosja e lidhjeve té képutura ose krijimi i té rejave, ndérmjet
vendeve té Procesit pér SA. Né periudhén kur i filloi negociatat me Magedoning, dhe mé pas edhe me Kroaciné dhe vendet
e tjera té rajonit, pasojat e luftés ishin akoma té freskéta dhe armiqésité e ndérsjella té forta. PSA dhe MSA, i caktuan
kriteret pér bashképunim rajonal, vendosén standarde té sjelljes dhe themeluan mekanizma pér drejtimin e energjisé
drejt asaj gqé na bashkon, dhe jo drejt asaj qé na ndané. Cdo vend me MSA té nénshkruaj kishte obligim pér té hyré né
bisedime me njé vend tjetér me MSA té nénshkruar dhe té krijojé njé kornizé ligjore, apo marréveshje pér bashképunim
(ose konventé). Magedonia tashmé e ka béré kété me Kroacinég, Serbiné, Malin e Zi dhe Shqipériné, i pérfundoi bisedimet
me Bosnjé-Hercegovinén dhe do té presé rezultatet e negociatave té Kosovés pér MSA-né e tyre. Realiteti i sotém éshté
gé vendet e rajonit bashképunojné pérmes 45 iniciativave rajonale, edhe até né té gjitha fushat, duke filluar nga ato
ekonomike dhe té tregtisé pérmes sigurisé, drejtésisé dhe punéve té brendshme, deri ato pér infrastrukturé. Sipas shumé
vetave, Magedonia ka gené dhe mbetet njé lider né bashképunimin e hapur rajonal, pa rezervé dhe né té gjitha fushat.

Pérshkruani se si MSA ka pérgatitur Republikén e Magedonisé pér pérdorimin efikas té fondeve aktuale nga BE-ja si dhe fondet
kohezive dhe strukturore né té ardhmen.

Objektivat e politikés sé zgjerimit té BE-sé, gjithmoné jané té shogéruara me ndihmé financiare. Magedonia pérmes
programit PHARE né periudhén e viteve 1996-1999 ka pérdorur rreth 24-30 milion euro né vit (ose rreth 12-15 euro pér
person). Si njé kornizé ligjore pér té arritur qéllimet politike, Marréveshja pér SA shogérohej nga instrumenti financiar
CARDS, né periudhén e viteve 2000-2006, kur Magedonia merrte ndihmé prej rreth 40-45 milion euro né vit (ose rreth 20-
23 euro pér person), respektivisht pérmes instrumentit IPA, né periudhén 2007-2013, kur Magedonia ka né dispozicion
mesatarisht rreth 80-90 milion euro né vit (ose rreth 40-45 euro pér person). Shuma e fondeve, e kombinuar me
objektivat strategjike té cilat duhet arritur me ato, ishin motivim i mjaftueshém gjaté zbatimit té€ MSA-sé pér té ndértuar
mekanizma funksionale pér koordinim, planifikim, programim, zbatim dhe monitorim. Magedonia aktualisht ka krijuar
njé sistem té decentralizuar té zbatimit té fondeve té BE-sg, té cilat fokusohen né pronési dhe llogaridhénie pér fondet
té cilat jané transferuar né nivel kombétar. Kéto jané procese té cilat jané fokusuar térésisht né pérgatitjen e terrenit pér
pérdorimin e fondeve strukturore, ato té kohezionit, dhe fondet pér mbéshtetjen e bujgésisé té cilat do té jené né nivel
té konsiderueshém mé e larté sesa mjetet té cilat i pérdorim tani. Simulimet tregojné se si anétare e BE-sé, Magedonia
fillimisht do té kené gasje né mesatarisht rreth 250-350 milion euro né vit (ose 125-175 euro né vit pér person).

Cilat jané pérshtypjet e pérgjithshme té zbatimit té MSA-sé, e cila éshté nénshkruar mes BE-sé dhe Republikés sé Magedonisé?

Zbatimi i MSA-sé, né partneritet me institucionet e BE-sé, por né radhé té paré me Drejtoriné e Pérgjithshme pér
Zgjerim éshté vendosur vite me radhé, me nivel té larté profesional. Mekanizmat institucionale funksionojné né ményré
rutionore, ndérsa dialogu éshté i hapur dhe produktiv. Procesi i themeluar i harmonizimit té legjislacionit éshté duke u
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zhvilluar né vazhdimési dhe me nivel té larté té ekspertizés. MSA ka ndihmuar né udhéhegjen e politikave tona sektoriale
dhe harmonizimin e tyre gradual me politikat ekzistuese dhe té ardhshme evropiane. Né planin ekonomik dhe tregtar,
éshté arritur géllimi i krijimit té njé zone té tregtisé sé liré me njé orientim té larté tregtar drejt tregut evropian dhe
respektimin e té gjitha elementeve qé pérbéjné njé ekonomi moderne dhe funksionale té tregut. Pér fat té keq, bllokada
pér hyrje formale né fazén e dyté té MSA-sé na pamundéson gé né térési reciprokisht té pérmbushim detyrimet dhe
géllimet e réna dakord. Né nivelin politik, MSA siguroi njé dialog té thelluar politik, politika té harmonizuara té sigurisé sé
jashtme deri né nivelin mé té larté t€ mundshém dhe progres né procesin e integrimit deri né nivelin e vendit-kandidat,
me pesé rekomandime pér fillimin e negociatave pér anétarésim, por pa asnjé daté pér fillimin e negociatave. Eshté e
garté se né kété pjesé, MSA nuk e ka pérmbushur objektivin e saj gjaté kétyre dhjeté vjetéve té ekzistimit.
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Dr. Malinka Ristevska-Jordanova,

Ish Bashkékryesuese e Komitetit pér Stabilizim dhe Asociim

Pérshkruani se si MSA-ja i mbéshtet angazhimet e Republikés sé Magedonisé pér pérmbushjen e kritereve politike pér aderim né
BE.

Pér fat té keq nénshkrimi i MSA-sé nuk ishte nxitje e mjaftueshme pér evitimin e pérleshjes sé armatosur, e cila prak-
tikisht filloi né té njéjtén kohé né vitin 2001. MSA-ja ka gené nxitje e fugishme pér pérmbushje té kritereve politike
pér anétarésim né BE, mirépo pasi subjektet politike vendore mblodhén forcat pér arritje té pajtueshmérisé, iniciuan
reforma té thella politike dhe njékohésisht ndértuan agjendé evropiane duke dorézuar kérkesé pér anétarésim dhe sta-
tus kandidati. Porosia e institucioneve evropiane se “rruga drejt Brukselit shpie kah Ohri” nuk ishte vetém parullé, por
nénkuptonte angazhim politik me pérkushtim real. Vérteté MSA-ja ka kontribuar né pérmbushjen e kritereve politike pér
anétarésim, mirépo njé gjé e tillé éshté arritur falé vizionit té qarté dhe vullnetit politik pér njé agjendé té re reformuese
té Republikés sé Magedonisé.

Pérshkruani se si MSA-ja e mbéshtet harmonizimin e legjislacionit nacional me legjislacionin e Bashkimit Evropian, pérfshiré edhe
ndértimin e kapaciteteve administrative pér implementim té ligjeve té reja.

Marréveshja ka paraparé harmonizim té programuar té sé drejtés sé BE-sé dhe bashkérisht me procedurén e kérkesés
pér anétarésim, ka kontribuar né ndryshim té konsiderueshém té qasjes sé Republikés sé Magedonisé drejt harmonizimit
me politikat dhe legjislacionin e BE-sé. Né kété drejtim gjithsesi se ka kontribuar Programi nacional pér miratim té sé
drejtés sé BE-sé, si dhe dialogu strukturor né strukturén institucionale té Marréveshjes - Komiteti pér stabilizim asociim
dhe nénkomitetet e tij, si dhe komiteti parlamentar. Né vecanti né rrethana té kétilla, pérderisa nuk kané filluar as negociatat
e as skriningu i legjislacionit, praktikisht MSA-ja paraqget kornizé té vetme pér dialog, me géllim gé té arrihet harmonizim
me politikat dhe legjislacionin e BE-sé. NPAA-ja dhe zbatimi i MSA-sé kané gené kyce né fugizimin e kapaciteteve té
administratés sé Magedonisé pér transportim dhe zbatim té sé drejtés sé BE-sé.

Pérshkruani se si MSA-ja i ka avancuar marrédhéniet e harmonizuara ekonomike dhe gradualisht e ka zhvilluar sferén e tregtisé sé
liré ndérmjet BE-sé dhe Republikés sé Magedonisé.

Me nénshkrimin e MSA-sé u ndryshuan trendet e pérgjithshme té bashképunimin tregtar dhe ekonomik té Republikés
sé Magedonisé, e cila tani éshté né masé té madhe ekonomikishte integruar me BE-né. Mirépo bllokada greke pamundésoi
té hyjé fuqi faza e dyté e Marréveshjes, pamundésoi shkallé mé té larté té integrimit té Republikés sé Maqedonisé me BE-
né dhe pati ndikim negativ né motivin pér reformat e métejme pér aderim né BE, pérfshiré edhe integrimin ekonomik.
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Pérshkruani se si me MSA-né éshté arritur bashképunim rajonal né sferat, qé¢ mbulon ajo.

Veté MSA-ja, gjegjésisht detyrimi, té cilin e parashihte pér marréveshje bilaterale me shtetet e procesit té stabilizim
asociimit, nuk mjaftonte pér té siguruar bashképunim té zhvilluar rajonal, pér shkak se Marréveshja ne parim kishte
karakter bilateral. Elementi gé né ményré plotésuese e mbéshteste bashképunimin rajonal ka gené nxitja politike e BE-
sé, marréveshjet rajonale té sektoréve, formimi i késhillit rajonal pér bashképunim, si dhe mbéshtetja e komponentit
horizontal rajonal té IPA-s. Gjithsesi se substanca e bashképunimit rajonal né parim ka gené e varur nga vullneti politik i
rajonit.

Pérshkruani se si PSA-ja e pérgatiti Republikén e Maqedonisé pér pérdorim efikas té fondeve rrjedhése té BE-sé dhe fondeve
kohezive dhe strukturore né té ardhmen.

Né kété drejtim MSA-ja mé shumé ka kontribuar térthorazi e mé pak drejtpérdrejté — pérmes dialogut né strukturat
e NPAA-sé, i cili e pérfshin edhe dialogun pér pérdorim té fondeve paraaderuese. Veté pérdorimi i fondeve paraaderuese
dhe pérgatitja pér fondet strukturore dhe kohezive éshté varur nga kapacitete vendore nga njéra ané dhe vullneti politik
nga ana tjetér - nga dinamika e procesit té aderimit, e cila pér fat té keq né rastin e Republikés sé Maqgedonisé ishte e
ngadalshme.

Cilat jané pérshtypjet e pérgjithshme pér zbatim té MSA-sé sé nénshkruar ndérmjet BE-sé dhe Republikés sé Magedonisé?

MSA-ja ishte paralajméruar si instrument ky¢ pér procesin e aderimit té Ballkanit peréndimor. Pér Republikén e
Magedonisé ajo paragqiste shpérblim kryesor, para sé gjithash pér qasjen e tyre konstruktive né bashképunimin rajonal,
né vecanti gjaté krizés sé Kosovés, por edhe pér politikén e atéhershme té saj pér stabilitet politik. Kur MSA-ja hyri né
fuqi, ajo paragiste nxitje té fugishme pér fuqizim té kapaciteteve nacionale me géllim qé té realizohet agjenda evropiane,
e cila nga segmenti politik ishte politikisht fugishém e etabluar. Pér fat té keq, gradualisht venitej lavdia e MSA-sé sé
paré, ashtu gé pas dhjeté viteve faza e dyté éshté ende e bllokuar nga Greqia, gjegjésisht jané té bllokuara negociatat e
rekomanduara pér anétarésim né BE. Pér té gené fati edhe mé i keq, jané duke u zhvilluar disa procese retrograde né
sferat kyce té demokracisé né vend. Shkuar nga perspektivé, Marréveshja duhet té shikohet dhe vlerésohet si njé aspekt i
procesit aderues dhe né pérgjithési né marrédhéniet ndérmjet Republikés sé Maqedonisé dhe BE-sé, roli i sé cilés ishte i
ndryshém né periudhat e rrezikshme té aderimit, varésisht nga vullneti politik nga té dy anét.



Mr. Ermira Mehmeti,

Kryetare e Komisionit pér Céshtje Evropiane,
Kuvendi i Republikés sé Magedonisé

Pérshkruani se si MSA-ja i mbéshtet angazhimet e Republikés sé Magedonisé pér pérmbushjen e kritereve politike pér aderim né
BE.

Réndésia e nénshkrimit té MSA-sé, né pjesén e pérmbushjes sé kritereve politike nga Kopenhaga éshté e madhe,
nése merret parasysh se ky éshté udhérréfyes bazé dhe motiv pér arritjen e institucioneve stabile, té cilat garantojné
demokraci, sundim té sé drejtés, té drejtat e njeriut dhe respektim té mbrojtjes sé pakicave, si dhe pér bashképunim
rajonal, marrédhénie té mira fqinjésore me vendet aspirate pér anétarésim né BE dhe vendet anétare té BE-sé.

Pér Republikén e Magedonisé, krahas kritereve Kklasike politike, implementimi i Marréveshjes sé Ohrit ishte dhe éshté
pjesé esenciale e kritereve politike pér anétarésim né BE (té drejtat e njeriut / té drejtat e bashkésive, funksionimi i shtetit
juridik, dialogu politik, bashkéjetesa, reformat né administraté dhe gjyqési, duke e pérfshiré edhe pérfagésimin e drejté).
Implementimi i MKO-sé e ka legjitimuar Republikén e Magedonisé si kandidat pér anétarésim né BE.

Nevoja gé té respektohet “fryma e marréveshjes” éshté vazhdimisht prezenté né agjendén e pérfagésuesve té BE-ség, si
obligim té cilin shteti magedonas detyrimisht duhet ta zbatojé.

Pérshkruani se si MSA-ja e mbéshtet harmonizimin e legjislacionit nacional me legjislacionin e Bashkimit Evropian, pérfshiré edhe
ndértimin e kapaciteteve administrative périmplementim té ligjeve té reja.

MSA-jaekasiguruarkornizén juridike dhe institucionale pér harmonizimin e legjislacionit magedonas melegjislacionin
e BE-sé.

Implementimi i MSA-sé ka nxitur ndryshime né institucionet ekzistuese né shtet, si dhe themelimin e njé numri
té madh té institucioneve té reja. Paralelisht, me procesin e harmonizimit té legjislacionit nacional me legjislacionin e
Bashkimit Evropian pasoi edhe procesi i pérforcimit té kapaciteteve administrative né shtet.

Né bazé té MSA-sé ishte pérpiluar Programi nacional pér miratimin e té drejtés sé BE-sé né vitin 2007, i cili revidohet
¢do vit, dhe e ndjek dhe e shpreh dinamikén e harmonizimit té institucioneve nacionale ndaj strukturave administrative
evropiane, si dhe nivelin e ligjeve té miratuara dhe té projektuara.

Si kryetare, por edhe si anétare shumévjecare e Komisionit pér Céshtje Evropiane té Kuvendit té Republikés sé
Magedonisé, i cili e ndjek harmonizimin e legjislacionit magedonas me legjislacionin evropian, mund té konfirmoj se
secili tekst ligjor me shenjén e BE-sé, i cili ka hyré né proceduré kuvendore dhe u referohet dispozitave té MSA-sé.
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Pérshkruani se si MSA-ja i ka avancuar marrédhéniet e harmonizuara ekonomike dhe gradualisht e ka zhvilluar sferén e tregtisé sé
liré ndérmjet BE-sé dhe Republikés sé Magedonisé.

Kur flitet pér MSA-né né lidhje me kriteret ekonomike té Kopenhagés, té cilat kané té béjné me funksionalizimin e
ekonomisé sé tregut dhe kapacitetit pér ballafagim me konkurrencén, mund té thuhet se Magedonia né aspektin tregtar
éshté mé e integruar me BE-né.

MSA-ja edhe kétu ishte udhérréfyese pér themelimin gradual té zonave té lira ekonomike, e cila u vendos mé 1 janar
2011 me géllim qé ekonomia maqedonase, krahas asaj qé u bé ekonomi e liré e tregut, gradualisht u ristrukturua dhe e
pérparoi konkurrencén e saj.

Pozitive jané pérvojat nga funksionimi i Marréveshjes pér tregti té liré té Evropés Qendrore (CEFTA) nga viti 2006 pér
tregti té liré né rajon, e cila zévendésoi 32 marréveshje bilaterale pér tregti té liré né rajon, vendosi liberalizim té ploté
té tregtisé me prodhime industriale (me periudhé té tranzicionit pér disa prodhime) dhe né masé té madhe e liberalizoi
tregtiné me prodhime bujgésore, me cka kémbimi tregtar magedonas me rajonin u rrit, me bilanc pozitiv.

Pérshkruani se si me MSA-né éshté arritur bashképunim rajonal né sferat, q& mbulon ajo.

Né bazé té kérkesés juridike té€ MSA-sé pér bashképunim rajonal pér lidhjen e konventave bilaterale me shtetet té
cilat do té pérfshihen me procesin asociativ pérmes lidhjes sé MSA-sé, Republika e Magedonisé ka lidhur marréveshje
me Kroacing, Shqipériné dhe Malin e Zi. Né sferén e infrastrukturés éshté me réndési qé té pérmenden bashképunimet
rajonale né bazé té Marréveshjes pér komunitetin energjetik me té cilén integrohet rajoni i Evropés Juglindore né
Tregun e Pérbashkét té BE-sé dhe Marréveshjen pér Qiellin Unik Evropian, anétare e sé cilés éshté edhe Magedonia.
Bashképunimi rajonal éshté kriter i réndésishém pér Republikén e Magedonisé pasi qé bén pjesé né kriteret politike dhe
marrim vlerésime nga Brukseli pér kété ¢éshtje.

Pérshkruani se si PSA-ja e pérgatiti Republikén e Maqgedonisé pér pérdorim efikas té fondeve rrjedhése té BE-sé dhe fondeve
kohezive dhe strukturore né té ardhmen.

Né Kapitullin 9 té MSA-sé éshté paraparé ndihma financiare nga Komuniteti né formé té mjeteve dhe huave té
pakthyeshme, duke i pérfshiré edhe huat nga Banka Investuese Evropiane.Kjo ndihmé financiare ishte shfrytézuar pér
zhvillimin e reformave demokratike, ekonomike dhe institucionale né vend me qgéllim té realizohen detyrat e theksuara
né MSA-né.

Kéto mjete financiare ishin bazé pér pérgatitjen e Republikés sé Magedonisé pér shfrytézimin e Instrumenteve té reja
té BE-sé pér ndihmé financiare dhe teknike, edhe até Instrumenti pér ndihmé paraaderuese IPA 1 (2007-2013) dhe IPA 2
(2014-2020), né té cilat Republika e Magedonisé ka gasje.

Cilat jané pérshtypjet e pérgjithshme pér zbatim té MSA-sé sé nénshkruar ndérmjet BE-sé dhe Republikés sé Magedonisé?

Pér Maqgedoniné, respektimi i MSA-sé si prioritet i shtetit dhe kriter kryesor i procesit eurointegrues u tregua si i
suksesshém.

Né rastin e Magedonisé stabilizimi dhe asociimi rrodhén paralelisht.Komisioni konstatoi se “Republika e Magedonisé,
ka arritur nivel té larté té respektimit té MSA-sé”, dhe né bazé té késaj né vitin 2009 konstatoi se vendi né ményré té
kénagshme i plotésoi Kriteret Politike té Kopenhagés dhe kriteret e DSA-sé dhe i rekomandoi Késhillit pér kalim né Fazén
e Dyté té MSA-sé.
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Pér fat té keq, Késhilli nuk e konfirmoi rekomandimin e Komisionit pér shkak té bllokimit grek, dhe Magedonia nuk hyri
né Fazén e Dyté, ashtu si¢ e meriton. Kétu ngrihet ¢céshtja nése ndarja e dy fazave té MSA-sé krijon mundési pér bllokime
politike, qé nga ana tjetér negativisht ndikon né vazhdimin e procesit eurointegrues té shtetit, por edhe té disponimit té
gjeré té qytetaréve pér proceset evropiane.
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Sillvana Boneva,

Ish Nénkryetare e Késhillit Nacional pér Eurointegrime,
Kuvendi i Republikés sé Magedonisé

Pérshkruani se si MSA-ja i mbéshtet angazhimet e Republikés sé Magedonisé pér pérmbushjen e kritereve politike pér aderim né
BE.

Republika e Magedonisé ishte vendi i paré, i cili e nénshkroi Marréveshjen e stabilizim asociimit me BE-né (MSA) ne
vitin 2001. Marréveshja hyri né fuqi mé 1 prill té vitit 2004. MSA-ja paraqet kornizé ligjore, e cila i rregullon marrédhéniet
e Republikés sé Magedonisé me BE-né, mundéson kornizé pér dialog politik dhe fuqizim té bashképunimit rajonal,
avancim té zgjerimit té tregjeve dhe marrédhénieve ekonomike si dhe i krijon bazat pér ndihmé teknike dhe financiare.

Né tetor té vitit 2009, Komisioni Evropian i dha rekomandim Késhillit té fillojé negociatat me Republikén e Magedonisé
dhe té kalohet né fazén e dyté té zbatimit té Marréveshjes sé stabilizim asociimit ndérmjet Republikés sé Magedonisé dhe
BE-sé. Kéta rekomandime jané pérséritur né vitet 2010, 2011, 2012 dhe 2013. Késhilli ende nuk ka marré qéndrim pér
rekomandimet e Komisionit.

Né mungesé té procesit té negociatave, forumet kryesore pér diskutim dhe ndjekje té reformave jané organet e
themeluara nga MSA-ja, si dhe Dialogu aderues né nivel té larté i themeluar né vitin 2012.

Dialogu i rregullt politik dhe ekonomik ndérmjet BE-sé dhe RM-sé vazhdon pérmes strukturave té MSA-sé (Komiteti
pér stabilizim dhe asociim dhe Késhilli pér stabilizim dhe asociim).

Vendi ka bashképunim té thellé dhe té gjeré me BE-né né té gjitha sferat e legjislacionit evropian dhe éshté né shkallé
té avancuar té harmonizimit té legjislacionit né nivel strategjik dhe institucional.

Nga aspekti i pérmbushjes sé kritereve politike né segmentin e gjyqésisé dhe té drejtave fundamentale nga 01.01.2013
zbatohet ligji pér ndryshim dhe plotésim té Ligjit pér gjyqési, né pajtim me té cilin gjykatésit e gjykatave themelore
pérzgjidhen vetém nga radhét e kandidatéve-té diplomuarve nga Akademia e Gjykatésve dhe Prokuroréve Publik. Nga
01.07.2013 zbatohen dispozitat, té cilat kané té béjné me kushtet profesionale pér pérzgjedhje té gjykatésve né gjykatat
mé té larta. Po ashtu, éshté miratuar Korniza pér implementim té métejmé té reformés sé gjyqésisé 2014-2017.

Pérshkruani se si MSA-ja e mbéshtet harmonizimin e legjislacionit nacional me legjislacionin e Bashkimit Evropian, pérfshiré edhe
ndértimin e kapaciteteve administrative pér implementim té ligjeve té reja.

+ Harmonizimi i legjislacionit nacional me até evropian

Kuvendi e ndjek harmonizimin nga aspekti i dinamikés sé Qeverisé né propozimin e ligjeve né Kuvend, té cilat kané
gené pjesé e revizionit vjetor té NPAA-sé dhe né até parim jané dorézuar né Kuvend. Né lidhje me harmonizimin e
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legjislacionit nacional me até té Bashkimit Evropian né vitin 2012 jané miratuar 33 ligje, né vitin 2013 jané miratuar 37
ligje dhe né vitin 2014 jané miratuar 11 ligje.

+ Ndértimi i kapaciteteve administrative pér implementim té ligjeve té reja

Né lidhje me ndértimin e kapaciteteve administrative pér zbatimin e ligjeve té reja, Shérbimi i Kuvendit té Republikés
sé Magedonisé vazhdimisht edukohet dhe i zhvillon mé tej njohurité, pérvetéson shkathtési té reja dhe té njéjtat i zbaton
né pajtim me punén e pérditshme pérmes mé shumé formave té edukimit, té cilat jané né dispozicion pas hyrjes né fuqi
té MSA-sé. Né fakt né kuadér té Sekretariatit té Parlamentit té Evropés né Drejtoriné pér politika té jashtme ekziston
njé Departamenti i posacém pér aktivitetet aderuese (mé paré emértohej Departamenti pér marrédhénie me kuvendet
kombétare té Ballkanit Peréndimor) dhe né vazhdimési pér mé shumé se 10 vite é&shté realizuar bashképunim shumé i
frytshém dhe i suksesshém. Cdo vit departamenti né fjalé mesatarisht ka organizuar nga 4 seminare né tema té ndryshme,
dedikuar deputetéve dhe népunésve té parlamenteve té vendeve té Ballkanit peréndimor pérfshiré edhe Turginé.

Né kéta seminare ftohen nga 4 deputeté dhe nga dy népunés nga komisionet e resoréve dhe sektorét, ndérsa temat
qé pérpunohen jané gjithnjé aktuale dhe té definuara né pajtim me nevojat dhe iniciativat e shprehura nga parlamentet
e ftuara. Seminaret paraqesin mundési té mrekullueshme pér diskutim interkativ dhe té ndérsjellé té deputetéve té kétij
rajoni me deputetét evropian, pérfagésuesit e Komisionit evropian, ekspertét me renome, pérfagésuesit e botés akademik
dhe té tjeré.

Kuvendi i Republikés sé Maqedonisé pér dy heré ishte nikoqir i njé seminari té kétillé. Herén e paré seminari iu ishte
dedikuar népunésve té Kuvendit dhe u zhvillua mé 19 dhe 20 shtator té vitit 2007, ndérsa vitin e kaluar mé 24 dhe 25
shtator njé seminar i kétillé u mbajt né temén: “Parlamenti i hapur: transparenca e aktiviteteve parlamentare”, ku pérveg
pjesémarrésve té parlamenteve té rajonit, mori pjesé edhe njé nénkryetar i Parlamentit Evropian dhe disa deputeté té
shquar evropian.

Kuvendi né ményré aktive merr pjesé edhe né forma tjera té fuqizimit té kapaciteteve té veta administrative me
partnerin e veté - Parlamentin Evropian. Né nivel vjetor organizohet nga njé vizité studimore, e cila né vecganti iu
dedikohet népunésve shtetéror té posa punésuar, e cila pérfshin vizité té Parlamentit Evropian, Komisionit Evropian dhe
institucioneve tjera té Bashkimit Evropian.

Nga viti i kaluar e kemi né dispozicion njé lloj tjetér té trajnimit — stazhi né Parlamentin Evropian i népunésve té
pérzgjedhur nga komisioni i specializuar i Parlamentin Evropian, né kohézgjatje prej 6 javéve - ku jané té mbuluara té
gjitha shpenzimet. Né proceduré e sipér éshté pérgatitja pér realizimin e stazhit té dyté té njé népunési té Shérbimit té
Kuvendit, qé duhet té realizohet né pjesén e dyté té vitit 2014.

Edhe né kuadér té ECPRD-sé (Qendrés Evropiane pér Dokumentim dhe Hulumtim) realizojmé edukim té vazhdueshém
té népunésve, me pjesémarrjen toné aktive né seminaret e tyre tematike, té cilat zakonisht zhvillohen 2-3 né vit. Javén
e kaluar mé 8 dhe 9 maj té vitit 2014 Kuvendi i Republikés sé Maqgedonisé pér heré té dyté ishte nikoqir i Seminarit
té ECPRD-sé né temén: “Struktura dhe procedurat né kéndvéshtrim té kodeksit etik té deputetéve dhe integritetit té
shérbimit parlamentar.”

Né kuadér té IPA projektit “Demokracia dhe té drejtat fundamentale”, i cili u realizua pér 18 muaj né periudhén prej
janarit té vitit 2011 deri né korrik té vitit 2012, qéllimi parésor ka gené fuqizimi i kapaciteteve institucionale té Kuvendit,
me qéllim qé edhe mé tepér té pérmirésohet transparenca dhe pérgjegjésia e tij para qytetaréve. Né kété drejtim u
realizuan njé séré seminaresh me pjesémarrje té larté té népunésve té sektoréve té targetuar, me ¢ka u arrit nivel mjaft i
larté pér pérvetésim té njohurive dhe shkathtésive té pérfshira né trajnim.
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Qéllimet specifike té IPA Projektit: Pérmirésimi i profesionalizimit té udhéheqésisé dhe té shérbimit té Kuvendit,
né vecanti duke pasur parasysh sfidat, té cilat imponohen me integrimin mé té afért drejt Bashkimit Evropian.

Projekti pérbéhej nga tre pjesé:
Pérmirésimi i funksionimit té mbéshtetjes profesionale té komisioneve té kuvendit

Fokus Sektorl pér organe té punes Sektorl llg]OI'-]uI'ldlk. Sektorl pér mbeshtet]e te Keshllllt Nac1onal pér

Bashkimit Evropian

Realizimiitrajnimit (rolii Parlamentitné procesin e negociatave, pérgatitjen e propozim-ligjeve dhe amendamenteve
né procesin e negociatave, roli i Parlamentit né Marréveshjen e Lisbonés)

Vizita studimore pér pjesémarrésit (né ndonjé Parlament té ndonjé vendi té ri anétar)

Revidimi i punés sé komisioneve kuvendore dhe dhénia e rekomandimeve pér nevojat e procesit té negociatave
pér anétarésim né BE

Revidimi i véllimit té punés sé komisioneve té kuvendit dhe dhénia e rekomandimeve pér pérmirésim té efikasitetit

Pérpunimi i doracakut dhe/ose ndryshimi i doracakut ekzistues, qé do t'i pérfshijé procedurat e domosdoshme, té
cilat dalin nga Rregullorja e Kuvendit

Pérmirésimi i kapaciteteve té personelit profesional pér pérpunim té raporteve analitike
Fokus: Instituti Parlamentar dhe Sektori pér hulumtim, analizé, dokumentim dhe biblioteké
Analiza e té gjitha kérkesave pér hulumtim né procesin e aderimit né BE

Zbatimi i programit pér trajnim dhe hulumtim pér legjislacionin e BE-sé

Vizita studimore pér pjesémarrésit (né ndonjé Parlament té vendit té ri anétar)

Ruajta e serisé sé seminareve pér deputeté dhe shérbimit parlamentar né lidhje me ¢éshtjet, gé kané té béjné me
procesin e aderimit

Ndihma e népunésve pér publikim té sé paku gjashté hulumtimeve mé té médha, qé kané té béjné me procesin e
aderimit né BE

Prezantimi i hulumtimeve té publikuara pér deputeté dhe palé tjera té interesuara

Ndihma e Kuvendit pér zhvillim té strukturave udhéhegése pér kérkesat e veta pér hulumtim té informacioneve
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« Pérmirésimi i qasjes né sigurimin e informacioneve pér deputetét dhe personelin e Kuvendit, né vecanti
ato qé kané té béjné me aderimin né BE, si dhe pérkujdesja qé ato informacione té jené né dispozicion pér
publikun

Krijimi i bazés sé té dhénave me resurse té paguara pér legjislacionin dhe politikat e BE-sé né EU Qendrén.
Trajnimi i personelit pér pérdorim té bazés sé té dhénave,

Pérgatitja e specifikimit teknik té marréveshjes pér furnizim me hardueré dhe softueré pér arkivim audio-vizual té
seancave té Kuvendit me qasje né internet

Punétorité pér t'ua prezantuar deputetéve dhe personelit té Kuvendit bazat e té dhénave pér BE

+ Népjesén e kofinancimit nacional né kuadér té IPA projektit éshté hapur EU gendra me hapésira té posagme
brenda ndértesés sé Kuvendit té Republikés sé Maqedonisé

Né kuadér té projektit TAIEKS, i cili éshté i sponsorizuar nga Komisioni Evropian dhe iu dedikohet népunésve
shtetéroré, Shérbimi i Kuvendit né kontinuitet merr pjesé né seminaret TAIEKS, né tema té propozuara nga veté
pjesémarrésit, ku né ményré té argumentuar elaborohen arsyet pér shkak té sé cilave kérkohet ndonjé edukim i
caktuar.

Pérshkruani se si MSA-ja i ka avancuar marrédhéniet e harmonizuara ekonomike dhe gradualisht e ka zhvilluar sferén e tregtisé sé
liré ndérmjet BE-sé dhe Republikés sé Magedonisé.

Republika e Magedonisé vazhdon t'i pérmbush detyrimet e MSA-sé, pérfshiré edhe ato qé kané té bé&jné me fazén e
paré té implementimit té pikés 5 (1évizja e punétoréve; themelimi, sigurimi i shérbimeve dhe kapitalit). Eshté nénshkruar
protokolli pér zgjerim drejt MSA-sé pas hyrjes sé Republikés sé Kroacisé né BE.

Né sferén e lévizjes sé liré té mallrave éshté arritur shkallé e larté e harmonizimit. Vazhdon zbatimi i Planit aksionar
pér harmonizim me nenet 34-36 té Marréveshjes pér funksionim té Bashkimit Evropian (MFBE), si dhe harmonizim té
dispozitave juridike, té cilat jané pjesé e negociatave pér lidhje té Marréveshjes AKA. Numri i pérgjithshém i standardeve té
miratuara evropiane si standarde té Maqedonisé éshté 18.350, gjegjésisht 99% té numrit té pérgjithshém té standardeve
evropiane. Té gjitha standardet e miratuara jané té firmosura né Komitetin Evropian pér standardizim, Komitetin Evropian
pér standardizim elektroteknik dhe Institutin Evropian pér standarde telekomunikuese. Deri mé tani jané akredituar 129
organe pér vlerésim té harmonizimit dhe 21 kérkesa té reja pér akreditim.

Né lidhje me lévizjen e liré té kapitalit, harmonizimi i legjislacionit nacional éshté né rrugé té duhur. Republika e
Magedonisé i pérmbush kushtet e fazés sé paré té MSA-sg, liberalizimi i métejmé i lévizjes sé kapitalit dhe pagesat éshté
parapareé té zbatohet pas kalimit né fazén e dyté té MSA-sé. Pas hyrjes né fazén e dyté té MSA-sé, Banka Popullore e RM-sé
do té béjé harmonizim té pérshtatshém ligjor té akteve nénligjore, té cilat jané nén kompetencat e saj.

Né té ardhurat nga doganat né buxhetin e vitit 20014 té Republikés sé Maqgedonisé né pajtim me MSA-né éshté
pérfshiré edhe efekti i zvogélimit té doganave pér import té mallrave té BE-sé.

Ka pérfunduar faza e katért e avancimit té sistemit elektronik me njé sportel pér léshim té lejeve pér import dhe
eksport dhe kuotave tarifore (EXIM).

Né sferén e marrédhénieve tregtare ndérkombétare né vitin 2014 Republika e Magedonisé do ta drejtojé CEFTA-n dhe

58



Nénkomitetin pér bujgési, masa sanitare dhe fitosanitare, si dhe Grupin e punés pér shérbime. Prioritetet e drejtimit jané:
liberalizimi i ardhshém i tregtisé me produkte bujgésore dhe tregti me shérbime; thellimi i implementimit t& CEFTA-s
pér lehtésim té ardhshém té tregtisé; promovimi i bashképunimit rajonal né politikat e konkurrencés, té drejtat e pronés
intelektuale dhe furnizimeve publike dhe ruajtja e sinergjisé ndérmjet zbatimit té CEFTA-s dhe Strategjisé sé Evropés
juglindore 2020 né sferén e rritjes sé integruar.

Republika e Magedonisé ka lidhur 43 marréveshje pér shmangie té tatimit té dyfishté, nga kéta 24 jané marréveshje
me vendet anétare té BE-sé.

Pérshkruani se si me MSA-né éshté arritur bashképunim rajonal né sferat, qé¢ mbulon ajo.

Avancimi i marrédhénieve dhe bashképunimit me vendet fqinje dhe fuqizimi i bashképunimit rajonal jané ndér
prioritetet kyce té politikés sé jashtme té Republikés sé Magedonisé.

Né bashképunimin rajonal theksi éshté véné né pjesémarrjen e métejme aktive né Procesin e Bashképunimit té
Evropés Juglindore (PBE]JL); Késhillin pér Bashképunim Rajonal (KBR); Iniciativén Qendrore Evropiane (IQE); dhe
Konventén pér zbatim té ligjeve té Evropés Juglindore (SELEK); Qendrén rajonale SEKI né Bukuresht. Né Republikén e
Magedonisé gjendet selia e Iniciativés rajonale pér migracion, azil dhe refugjaté né Evropén juglindore (MARRI), me té
cilén do té drejtojé gjaté viteve 2014-2015. Né Republikén e Magedonisé kané seli edhe Rrjeti shéndetésor i shteteve té
EJL-sé (SEEHN); Sekretariati pér asociim té pushteteve lokale té EJL-sé (NALAS); Grupi i pérhershém i punés pér zhvillim
rajonal rural (SVG), ku Republika e Magedonisé ka pérfagésues té veté edhe né Késhillin pér bashképunim rajonal edhe
né SEKI. Republika e Magedonisé ka statusin e mbikéqyrésit né procesin e Danubit.

Republika e Magedonisé plotésisht e mbéshtet qasjen makrorajonale pér bashképunim té promovuar nga Bashkimi
Evropian dhe do té dorézojé kérkesé pér pérfshirje té Strategjisé makrorajonale, e cila éshté né fazé té pérgatitjes né
Komisionin Evropian.

Pérshkruani se si PSA-ja e pérgatiti Republikén e Maqedonisé pér pérdorim efikas té fondeve rrjedhése té BE-sé dhe fondeve
kohezive dhe strukturore né té ardhmen.

Kapitulli 22 (politika rajonale dhe koordinim i instrumenteve strukturore) pérfshin koordinimin dhe bashképunimin e
institucioneve té Republikés sé Magedonisé. Sistemi pér mbéshtetje té zhvillimit rajonal i koordinuar ndérmjet mé shumé
ministrive dhe institucioneve geveritare pérfshin elemente pér nxitje té bashképunimit me sektorin jogeveritar dhe até
té biznesit né rajonet e planifikuara.

Instrumenti pér ndihmé paraderuese - IPA paraget pjesé té pakos sé aksioneve té jashtme té BE-sé. Si bazé pér krijim
té strukturave té nevojshme dhe organeve kompetente té Republikén sé Magedonisé pér menaxhim mé IPA asistencés
gjaté menaxhimit té decentralizuar, Marréveshja kornizé éshté akti themelor juridik, né té cilin jané dhéné parimet pér
bashképunim ndérmjet Republikés sé Magedonisé dhe Komisionit Evropian né lidhje me implementimin e IPA-sé. Eshté
krijuar Sistemi pér menaxhim té decentralizuar me IPA (DIS) pér implementim té komponentéve 1, 3 dhe 4 né pajtim
me kriteret akredituese té Aneksit té Rregulloreve té KE-sé nr. 718/2007. Institucionet nacionale jané pérgjegjése pér
programim, pérdorim té drejté dhe efikas té mjeteve té fituara né kuadér té€ komponentéve 4 dhe 5 (pérve¢ pér IPA
komponentin 2 pér Bashképunim ndérkufitar, i cili implemetohet né ményré té decentralizuar nga DEU. Né Strukturén
operative té IPA komponentéve 1, 3 dhe 4 né vend jané akredituar 32 institucione, ndérsa né kuadér té strukturave té
IPA-s né Republikén e Magedonisé punojné rreth 350 njeréz.

Deri mé 31.12.2013 jané lidhur njé séré marréveshjesh, prej té cilave 77 jané nga té komponenti i paré i IPA-s (TAIB
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2009 dhe TAIB 2010), 17 né IPA Komponentin 3 dhe 24 marréveshje té IPA Komponentit 4. IPA do té vazhdojé té
funksionojé edhe né periudhén 2014-2016.

Né Instrumentin e ri (IAP II) fokusi mé i gjeré i Komisionit Evropian pér mbéshtetje né periudhén 2014-2020 éshté
véné né zhvillimin socio-ekonomik, sundimin e sé drejtés dhe geverisje sé miré me verifikim té prioriteteve té kétyre
sektoréve:

Sundimi i ligjit dhe sé drejtés fundamentale;
Menaxhimi dhe demokracia;
« Mjedisi jetésor;
« Transparenca;
Konkurrenca dhe inovacioni;
« Arsimi, punésimi dhe politika sociale;
« Bujgésia dhe zhvillimi rural;
Bashképunimi ndérkufitar.

Republika e Magedonisé merr pjesé aktive né programet e BE-sé: Programi i shtaté kornizé pér hulumtim, pérparim,
program pér sipérmarreési dhe inovacione, kulturé, Evropa pér qytetarét, Fiskalis 2013, Programi evropian pér Evropé
inteligjente.

Cilat jané pérshtypjet e pérgjithshme pér zbatim té MSA-sé sé nénshkruar ndérmjet BE-sé dhe Republikés sé Magedonisé?

Komiteti i pérzier parlamentar - Republika e Magedonisé dhe Bashkimi Evropian (BE) éshté formuar né bazé té
Rezolutés sé Parlamentit Evropian mé 10 mars té vitit 2004, si dhe Vendimit té Kuvendit té Republikés sé Magedonisé nga
7 dhjetori i vitit 2004 pér themelim té Delegacionit té Kuvendit té Republikés sé Magedonisé né Komitetin parlamentar
pér stabilizim dhe asociim dhe né bazé té Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit té Republikés sé Magedonisé (né vecanti

té nenit 114).

Formimi i Komitetit té pérzier parlamentar (KPP) e pasqyron pércaktimin e fuqishém té vendit toné pér anétarésim
té plotfugishém né BE dhe angazhimet e Kuvendit té Republikés sé Magedonisé pérmes dialogut parlamentar, gé té
kontribuojé né procesin e eurointegrimit dhe arritjes sé standardeve evropiane.

Komiteti i pérzier parlamentar paraqget forum, ku anétarét e Kuvendit té Republikés sé Magedonisé dhe Parlamenti
Evropian shkémbejné pérvoja, mendime dhe géndrime pér fugizim té partneritetit té ndérsjellé. Komiteti paraqet fuqizim
formal dhe efikas, gjegjésisht ngritje té nivelit té marrédhénieve dhe bashképunimit ndérmjet Kuvendit té Republikés sé
Magedonisé dhe Parlamentit té Evropés.

Qéllimi kryesor i KPP-sé éshté shqyrtimi i té gjitha aspekteve té marrédhénieve ndérmjet Republikés sé Magedonisé
dhe BE-sé, né vecanti implementimi i Marréveshjes sé stabilizim asociimit. Me propozim té Byrosé sé Komitetit té Pérzier
Parlamentar mund té jepen rekomandime deri te Parlamenti i Evropés te Kuvendi dhe Qeveria e Republikés sé Magedonisé,
te Késhilli i Bashkimit Evropian dhe Komisioni Evropian. KPP takohet dy heré né dité - njéheré né Kuvendin e Republikés
sé Maqgedonisé dhe njé heré né Parlamentin Evropian. Mbledhjet e Komitet té Pérzier Parlamentar pérfundojné me
miratimin e Deklaratés pérfundimtare, e cila né fakt éshté dokument, né té cilin jané dhéné qéndrimet e pérbashkéta pér
¢éshtje té caktuara aktuale.
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Né drejtim té pérmirésimit té strukturave administrative, fugizimit té kapaciteteve administrative, si dhe rritjes
sé transparencés dhe pérgjegjésisé sé administratés edhe né vitin 2014 vazhdon koordinimi i procesit té reformés sé
administratés publike. Kuvendi e miratoi Ligjin pér népunés té administratés dhe Ligjin pér népunés té sektorit publik.
Do té vazhdohet me sigurimin e zhvillimit profesional, efikas, té pérgjegjshém, transparent té administratés publike
dhe shtetérore té orientuar drejt shérbimeve cilésore. Po ashtu do té ndérmerren njé séré aktivitetesh né drejtim té
pérmirésimit té cilésisé sé administratés, gjegjésisht: né institucionet shtetérore té krijohet sistemit pér menaxhim cilésor
sipas standardit ISO 9001, té implementohet Korniza e pérbashkét pér vlerésim té institucioneve tjera, té fugizohen
kapacitetet e administratés pér menaxhim té resurseve njerézore. Fokus té vecanté éshté véné né zbatimin e Marréveshjes
sé stabilizim asociimit té lidhur mes Republikés sé Maqedonisé dhe Bashkimit Evropian, gjegjésisht vendeve anétare té
BE-sé, ndjekjen e realizimit té Partneritetit aderues, koordinimin dhe realizimin e prioriteteve té Dialogut aderues né
nivel té larté, si dhe realizimin e NPAA-sé.

Dobité e nénshkrimit té MSA-sé jané té médha dhe kané efekt té madh sasior para dhe pas nénshkrimit té saj, pasi qé
institucionet shtetérore (né kété kontekst edhe Kuvendi i Republikés sé Magedonisé) kané déshmuar gatishmeéri pér t'i
pranuar sfidat e reja, gjegjésisht jané déshmuar si té gatshme té ofrojné rezultatet dhe veprime konkrete.



Dr. Simonida Kacarska,

Kryetare e Kuvendit té Institutit pér Céshtje Evropiane

Pérshkruani se si MSA-ja i mbéshtet angazhimet e Republikés sé Magedonisé pér pérmbushjen kritereve politike pér hyrje né BE.

Periudha né té cilén éshté nénshkruar Marréveshja e Stabilizim-Asociimit ishte kyce pér ndértimin e konsenzusit
ndéretnik pér reformat politike né Republikén e Magedonisé. Né ¢do rast, né vitet e para pas nénshKkrimit té MSA-sé, si
dhe perspektivén e pérgjithshme té aderimit té Republikés sé Magedonisé né BE, ishte e réndésishme pér ndryshimet
kushtetuese té lidhura me Marréveshjen Kornizé té Ohrit, si dhe mé pas ndryshimet kushtetuese té lidhura me pavarésiné
e gjygésorit disa vjet mé voné. Né kété kontekst MSA-ja dha njé shtytje pér té pérmbushur kriteret pér demokraciné dhe
sundimin e ligjit, si segmentin e paré nga kriteret politike pér anétarésim né BE. Ky efekt ishte direkt i dukshém pérmes
organeve té themeluara me MSA-né, vecanérisht Késhilli dhe Komisioni pér stabilizim-asociim.

Pérshkruani se si MSA-ja e mbéshtet harmonizimin e legjislacionit nacional me legjislacionin e Bashkimit Evropian, pérfshiré edhe
ndértimin e kapaciteteve administrative pér implementim té ligjeve té reja.

MSA-ja e mbéshtet harmonizimin e legjislacionit nacional pérmes bashkérendimit té legjislacionit dhe organeve té
krijuara me Marréveshjen né fjalé. Né nivel teknik nénkomitetet kané paraqitur bazé pér pérgatitjet e dokumenteve
strategjike si NPAA-ja, me ¢cka kané mundésuar edhe avancim dhe planifikim mé shumé vjecar né Republikén e Magedonisé.
Né mungesé té negociatave aderuese, harmonizimi né kuadér té MSA-sé paraget mundési pér avancim té harmonizimit
té dispozitave ligjore té Republikés se Magedonisé me legjislacionin e BE-sé. MSA-ja ka hapur mundési pér takime dhe
shkémbim té ekspertizés dhe mendimeve ndérmjet zyrtaréve té BE-sé dhe RM-sé, me ¢ka éshté avancuar legjislacioni
nacional né rrethanat e ngecjes sé RM-sé né procesin e aderimit né BE.

Pérshkruani se si MSA-ja i ka avancuar marrédhéniet e harmonizuara ekonomike dhe gradualisht e ka zhvilluar sferén e tregtisé sé
liré ndérmjet BE-sé dhe Republikés sé Magedonisé.

Marrédhéniet ekonomike ishin bazé e MSA-sé né kohén e nénshkrimit té saj. Pérderisa pritej q¢ MSA-ja né ményré
té térthorté té ndikojé né pérmbushjen e kritereve politike pér aderim né BE, rezultati konkret vérehej né kontekst té
asociacionit ekonomik dhe tregtisé sé liré ndérmjet BE-sé dhe RM-sé. Megjithaté, né kontekst té RM-sé pér shkak té dhénies
pérparési té kritereve politike, dimensioni ekonomik i MSA-sé ishte né masé té madhe i margjinalizuar nga publiku. Hapja
e fazés sé dyté paraqiste hapin vijues né avancimin e marrédhénieve ekonomike dhe mundésiné pér avancim té tregtisé
sé liré ndérmjet BE-sé dhe Republikés sé Maqgedonisé, mirépo njé gjé e tillé ende nuk éshté materializuar.
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Pérshkruani se si me MSA-né éshté arritur bashképunim rajonal né sferat, qé¢ mbulon ajo.

Bashképunimi rajonal si njéri ndér komponentat kyce té MSA-sé u avancua deri né njé shkallé té caktuar, mirépo
avancimiindryshémivendeve té rajonit pamundésoi ndikim esencial té MSA-sé ndaj késaj sfere. Sferat, si tregtia, transporti
dhe energjia kané disa rezultate té dukshme, mirépo edhe né ta ngel shumé hapésiré pér pérmirésim né kontekstin e
integrimit né rajon dhe né BE. Ngjashém ishte rasti me institucionet, si¢ éshté Késhilli rajonal pér bashképunim, ndikimi
i sé cilit ishte i kufizuar. Njékohésisht duhet té merret parasysh se kushti pér bashképunim rajonal ne periudhén e
nénshkrimit té MSA-sé né masé té madhe ka qené i fokusuar drejt krijimit té pages mes Republikave té ish Jugosllavisé
pas konflikteve té viteve té 90-ta dhe kthimit té refugjatéve, ashtu qé Republika e Magedonisé edhe praktikisht ishte né
margjinat e kétyre ¢céshtjeve.

Pérshkruani se si PSA-ja e pérgatiti Republikén e Maqedonisé pér pérdorim efikas té fondeve rrjedhése té BE-sé dhe fondeve
kohezive dhe strukturore né té ardhmen.

Nénshkrimi dhe zbatimi i MSA-sé paragqiste hap té réndésishém né avancimin e koordinimit té fondeve té BE-sé
né nivel nacional. Planifikimi i aktiviteteve pér zbatim té MSA-sé né kuadér té planeve aksionare, si dhe detyrimet e
organeve té MSA-sé ishin hap pérpara drejt koordinimit té politikave nacionale né shfrytézimin e ndihmés sé BE-sé. Né
kété kontekst, planifikimi pér MSA krijoi bazé pér prioritetet e planifikimit té ndihmés sé BE-sé. Nga ana tjetér KARDS
programi si instrument themelor financiar né periudhén e nénshkrimit té MSA-sé i krijoi bazat e programimit té ndihmés
sé BE-sg, té cilat mé tej u zhvilluan me IPA.

Cilat jané pérshtypjet e pérgjithshme pér zbatim té MSA-sé sé nénshkruar ndérmjet BE-sé dhe Republikés sé Magedonisé?

MSA-ja i ndértoi themelet e hapave té métejme pér aderim té Republikés sé Magedonisé né BE, si¢ éshté dorézimi i
aplikacionit pér anétarésim. Mekanizmat institucionale té krijuara nga MSA-ja kané qené bazé pér komunikim ndérmjet
Republikés sé Magedonisé dhe BE-sé si né nivelin politik po ashtu edhe né até administrativ. Pérderisa né vitet e para té
lidhjes sé marréveshjes, organet e MSA-sé para sé gjithash shérbenin pér ushtrim pér palén e Magedonisé, pasi pér shkak
té mungesés sé negociatave, ato paraqitnin ményré té ruajtjes sé procesit eurointegrues né vend. Megjithaté, bazuar
né statusin ekzistues té procesit aderues, mossuksesi i hapjes sé fazés sé dyté té€ MSA-sé e vé né piképyetje projektin e
pérgjithshém dhe potencialin e tij pér té shérbyer si vegél pér avancim té gjendjes sé Republikés sé Magedonisé.
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Shtefan Fyle,

Komesar pér Zgjerim i Komisionit Evropian

Si Komisioner i Bashkimit Evropian pérgjegjés pér zgjerim, me rastin e botimit té€ monografisé pér dhjetévjetorin e
hyrjes né fuqi té Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit, shfrytézoj rastin t'ju uroj dhjetévjetorin e implementimit té saj.

Kjo marréveshje, e para e nénshkruar me njé shtet té Ballkanit Peréndimor, ka qené dhe do té ngel gurthemeli i
bashképunimit toné deri né anétarésimin tuaj pérfundimtar né BE. Implementimi i suksesshém i Marréveshjes vazhdon
ta drejtojé procesin tuaj té reformave dhe t'i ndihmojé shtetit tuaj té pérgatitet pér anétarésim pérfundimtar né BE.

“Asociimi” ndérmjet BE-sé dhe shtetit tuaj, i arritur pérmes implementimit té Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit, ka
ofruar - dhe vazhdon té ofrojé - mundési pér tregti, zhvillim ekonomik dhe integrim rajonal. Gjithashtu, kjo Marréveshje
ka ndihmuar né drejtimin e procesit té reformave né té gjitha sferat e politikave té BE-sé, me ¢ka ofron struktura
institucionale, té cilat i drejtojné marrédhéniet tona. Né vitet e fundit, Marréveshja éshté plotésuar me Dialogun pér
Aderim né Nivel té Larté, si metodé plotésuese pér t'iu dhéné prioritet dhe inkurajuar reformat e BE-sé.

Ju uroj gjithé té mirat né pérpilimin e monografisé dhe implementimin e vazhdueshém té Marréveshjes sé Stabilizim
Asociimit.
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Rainhard Priebe, ¢

Ish Anétar i Drejtorisé sé Pérgjithshme pér Zgjerim, Komisioni Evropian

Pérshkruani se si MSA-ja ka mbéshtetur pérpjekjet e Republikés sé Magedonisé pér té pérmbushur kriteret politike pér
anétarésim né BE.

MSA-ja ndihmoi té pérqendrohemi né ¢éshtjet e réndésishme té integrimit né BE dhe pér kéto arsye duhet té keté
dhéné njé nxitje pér té ecur para me pérmbushjen e kritereve politike. E véshtiré pér mua pér té gjykuar, nése kjo ka
ndodhur gjithmoneé sig pritet.

Pérshkruani se si MSA ka pérkrahur harmonizimin e legjislacionit vendas me até té Bashkimit Evropian, duke pérfshiré ndértimin
e kapaciteteve administrative pér té zbatuar ligjet e reja.

Marréveshja dhe né vecanti pércjellja e rregullt e zbatimit té tij do té duhej té ndihmonin pér té marré vendime té
drejta legjislative. Kapaciteti administrativ éshté i domosdoshém, por kufizimet buxhetore véné domosdo kufi né até qé
mund té béhet. Kjo do té mbetet njé problem.

Pérshkruani se si MSA ka promovuar marrédhéniet ekonomike té harmonizuara dhe gradualisht ka zhvilluar njé zoné pér tregti té
liré mes BE-sé dhe Republikés sé Magedonisé.

Nuk mund té komentoj mbi kété.

Pérshkruani se si pérmes MSA-sé éshté arritur bashképunimi rajonal né fushat té cilat jané té pérfshira me Marréveshjen.

Té gjitha MSA-té né rajon pérmbajné njé angazhim té qarté pér té nxitur bashképunimin rajonal. Uné dyshoj se realiteti
ka gené ashtu si autorét e Marréveshjes kané dashur gé ajo té jeté.

Pérshkruani se si MSA ka pérgatitur Republikén e Magedonisé pér pérdorimin efikas té fondeve aktuale nga BE-ja si dhe fondet
kohezive dhe strukturore né té ardhmen.

Uné mendoj se duke marré hapat e nevojshme pér pranimin e fondeve u lehtésuan nga korniza e MSA-sé.

Cilat jané pérshtypjet e pérgjithshme té zbatimit té MSA-s, e cila éshté nénshkruar mes BE-sé dhe Republikés sé Magedonisé?

/
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Foto grupore pas nénshkrimit té Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit mé 9 prill té vitit 2001, ku né rresht té paré (nga e majta né té djathté) jané Hosep
Pike i Kamps (Spanjé), Havier Solana (Bashkimi Evropian), Hubert Vedrin (Francé), Sérxhan Kerim (Maqedoni), Ana Lind (Suedi), Ljubgo Georgievski (Ma-
qedoni), Jovan Tegovski (Magedoni), né rreshti e dyté (nga e majta né té djathté) jané Lidie Polfer (Luksemburg), Benita Ferero-Ualdner (Austri), Kristofer
Paten (Komisioni Evropian), Robin Kuk (Mbretéria e Bashkuar), Jorgos Papandreu (Greqi), né rreshtin e treté (nga e majta né té djathté) jané Jozias van
Aartsen (Holandé), Umberto Ranieri (Itali), né rreshtin e fundit (nga e majta né té djathté) jané Erkki Tuomioja (Finlandé) Luis Mishel (Belgjiké), Joshka
Fisher (Gjermani), Mogens Liketoft (Danimarké), Brajan Kouen (Irlandé).
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Shqyrtimiizbatimit té Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit ndérmjet Republikés sé Magedonisé,
né njérén ané dhe Komuniteteve Evropiane dhe shteteve anétare té tyre, né anén tjetér

Hyrje

Mé 1 prill té vitit 2014 shénohen dhjeté vjet nga zbatimi i Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit, si dhe 13 vjet nga
zbatimi i Marréveshjes sé Pérkohshme. ! Sipas nenit 5, paragrafi 1 pércakton se “asociimi do té realizohet pér maksimum
10 vjet, i cili do té ndahet né dy faza té njépasnjéshme.” Né vitet e fundit, Magedonia ndérmori té gjitha detyrimet e nev-
ojshme pér zbatimin e marréveshjes me njé fokus té veganté né fushat e Kreut I11, V, VI dhe VII. Monitorimi dhe analizimi
i rregullt i dispozitave té MSA-sé, éshté kryer nga organet institucionale té cilat né té kaluarén me sukses rrethuan nénté
cikle té takimeve. ?

Si rezultat i plotésimit té detyrimeve té parashikuara né fazén e paré té implementimit té parashikuar né kreun V,
Komisioni Evropian né vitin 2009 dha propozim deri te Késhilli i Bashkimit Europian pér kalimin e Republikés sé Maqe-
donisé né fazén e dyté té asociimit. Krahas njé propozimi té tillé té Komisionit, Késhilli i BE-sé ende nuk e ka miratuar
propozim-vendimin pér té kaluar né fazén e dyté té MSA-sé.

Shqyrtim i té arriturave kryesore né lidhje me zbatimin e deritanishém té Stabilizim-Asociimit

Republika e Magedonisé i respekton parimet e pérgjithshme té pércaktuara me Marréveshjen, té cilat kané té béjné
me respektimin e parimeve demokratike dhe té drejtave té njeriut, té drejtés ndérkombétare dhe sundimin e ligjit, pa-
prekshmérisé sé kufijve dhe respekton integritetin territorial té shteteve, zhvillimin e marrédhénieve té mira fqinjésore,
dhe parimet e ekonomisé sé tregut. Né kontekstin e nenit 118 té Marréveshjes cila pércakton masat pér té siguruar
zbatimin e Marréveshjes dhe deklaratés sé pérbashkét té kétij neni, shkelja e elementeve thelbésore té marréveshjes kon-
siderohen shkelje materiale té Marréveshjes dhe, si njé “rasti urgjencés sé vecanté” mund té jeté objekt i ndérmarrjes sé
masave pérkatése nga palét, pa zbatimin e procedurés sé konsultimit té Marréveshjes. Deri mé tani nuk éshté konstatuar
asnjé shkelje e elementeve thelbésore té Marréveshjes. Eshté e réndésishme té theksohet se parimet themelore té Mar-
réveshjes pércaktojné se asociimi do té arrihet pér mé sé shumti dhjeté vjet, e ndaré né dy faza.

Eshté themeluar njé dialog politik i rregullt (Kapitulli II) me BE-né mbi ¢éshtjet me interes té pérbashkét, dhe Repub-
lika e Magedonisé rregullisht merr pjesé pérmes ndonjé ftese nga ana e BE-sé ndaj pozitave té pérbashkéta, mendimet
dhe deklaratat e BE-sé lidhur me ¢éshtje té ndryshme té interesit ndérkombétar té BE-sé. Vendosja e dialogut politik
éshté njé faktor i réndésishém né procesin e aderimit té Republikés sé Magedonisé né Bashkimin Europian dhe ka sjellé
njé cilési té re né marrédhéniet e ndérsjella. Dialogu zhvillohet né kuadrin e Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit, né niv-
elin ministror, si dhe até diplomatik dhe né nivel ekspertésh me institucionet e Bashkimit Evropian. Né nivel parlamentar,
dialogu politik zhvillohet né kuadér té Komitetit té pérzier parlamentar mes Kuvendit té Republikés sé Magedonisé dhe
Parlamentit Evropian.

Saipérket bashképunimit rajonal (Kapitulli III) Republika e Magedonisé ka vazhduar me politikén e promovimit té
marrédhénieve bilaterale me vendet e rajonit dhe ka marré pjesé né ményré aktive né iniciativat rajonale, pérfshiré kétu
Procesin pér bashképunim né Evropén Juglindore, Késhillin pér bashképunim rajonal, Marréveshjen e Evropés Qéndrore

1  Negociatat pér Marréveshjen e Stabilizim-Asociimit u realizuan né njé kohé jashtézakonisht té shkurtér prill-néntor né vitin 2000 pérmes 3 raundeve té negociatave dhe
5 takimeve né nivel té ekspertéve, respektivisht té negociatave teknike. Marréveshja u siglua né Samitin e Zagrebit mé 24 néntor vitin 2000, dhe u nénshkrua mé 9 prill té
vitit 2001 né Luksemburg, pas sé cilés filloi procesi i ratifikimit mé 12 prill né Kuvendin e Republikés sé Magedonisé. Marréveshja hyri né fuqi pas procesit té ratifikimit né
Republikén e Magedonisé dhe né té gjitha vendet anétare té BE-sé, mé 1 prill té vitit 2004.

2 Erregulluar pérmes Kapitullit X té MSA-sé, Dispozitat institucionale, té pérgjithshme dhe pérfundimtare.
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pér tregti té liré, Iniciativa e Evropés géndrore, etj. Republika e Magedonisé ka bashképunuar plotésisht me Gjykatén
penale ndérkombétare pér ish Jugosllaviné. U nénshkruan marréveshje bashképunimi me Kroaciné, Serbiné, Shqipériné
dhe Malin e Zi, né bazé té kushteve té pércaktuara né nenin 12 té MSA-sé 3, dhe gjithashtu né kéto vende jané nénshkruar
marréveshje pér bashképunim né kuadér té procesit té anétarésimit né Bashkimin Evropian. Né aspektin e bashképun-
imit ndérkufitar, Republika e Magedonisé éshté duke implementuar projekte té pérbashkéta me Greqiné, Bullgaring,
Shqipériné, dhe kohét e fundit nénshkroi njé marréveshje bashképunimi me Kosovén.

Né pjesén e qarkullimit té liré té mallrave (Kapitulli IV), me pérfundimin e periudhés sé tranzicionit né 1 janar 2011,
importi i mallrave industriale né té dy drejtimet éshté liberalizuar plotésisht. Pérvec késaj, té gjitha obligimet qé kané té
béjné pér produkte té hekurit dhe celikut jané zbatuar me sukses. Pér produktet bujgésore dhe té peshkut me origjiné nga
Republika e Magedonisé gjaté importit né Bashkimin Evropian jané hequr té gjitha taksat pérve¢ pér bagéti té gjalla,
mish lope-i freskét ose i ftohur, mish lope - té ngriré dhe veré, ndérsa pér perime dhe fruta éshté ngritur tarifa doganore,
por jo edhe taksa specifike. Jané parashikuar kuota té vecanta pér mish lope dhe éshté pércaktuar kuota pér eksportin e
shegerit me origjiné nga Republika e Magedonisé. Deri mé tani nuk éshté zbatuar masa adekuate pér mbrojtjen e tregut,
té parashikuara né nenin 30 té MSA-sé. Sa i pérket importit né Republikén e Maqgedonisé té produkteve bujgésore dhe
té peshkut me origjiné nga BE-ja, tarifat doganore jané duke u reduktuar né ményré progresive. Tregtia me veré né mes
té dy paléve éshté e geverisur nga protokolli shtesé, sipas sé cilés jané vendosur kuota pér import dhe eksport.

Republika e Magedonisé aktualisht aplikon kumulim diagonal me té gjitha shtetet anétare té Bashkimit Evropian, me
Turqiné dhe me vendet anétare té CEFTA-s me pérjashtim té Kosovés dhe Moldavisé. Né vijim éshté procesi pér vendosjen
e dispozités pér zbatimin e Konventés Rajonale né marréveshjet e tregtisé sé liré té cilat Republika e Magedonisé i ka
nénshkruar me vendet e EFTA, vendet e CEFTA-s dhe me Turqiné. Né kété periudhé nuk éshté marré masé pér hegjen
e reduktimit té métejshém té tarifave doganore pér ndonjé produkt, e as ndonjé masé pér té rritur taksat doganore pér
import té ndonjé produkti me origjiné né BE. Bashkimi Evropian gjithashtu nuk ka vendosur masa té tilla pér importet e
ndonjé produkti me origjiné nga Republika e Magedonisé. Né bazé té dispozitave t&€ MSA-sé, pas informimit paraprak té
BE-sé nga ana e Republikés sé Magedonisé heré pas here jané vendosur masa té pérkohshme pér kufizim té importit apo
eksportit té produkteve té caktuara (me origjiné nga té gjitha vendet). BE-ja deri mé tani nuk ka aplikuar kéto masa pér
Republikén e Magedonisé.

Republika e Magedonisé i ka plotésuar detyrimet e nevojshme nga faza e paré nga Kapitulli V, Iévizja e punétoréve,
krijimi, dhénia e shérbimeve, kapitali. Sipas detyrimeve té ndérmarra me nenin 44, me Ligjin pér punésim dhe puné pér
té huaj ** punésimi i té huajve ndalon diskriminimin direkt dhe indirekt né té gjitha bazat, ndérsa anétaréve té familjes sé
ngushté sé té huajve qé kané leje pune u jepen leje pune té vlefshme deri sa zgjasin lejet e tyre pér géndrim. Aktualisht
aplikohen marréveshje pér sigurim shogéror me 11 shtete anétare té BE-sé 5> dhe me Konfederatén Zvicerane, dhe
éshté duke u punuar né pérfundimin e marréveshjeve té tilla edhe me Republikén e Sllovakisé, Republikén e Shqipérisé,
Republikén e Francés dhe Mbretériné e Suedisé. Né pjesén pér koordinim té sistemeve pér sigurim shoqgéror, né fazén e
fundit té pérshtatjes éshté vendimi i Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit né lidhje me dispozitat pér bashkérendimin e
sistemeve té sigurimeve shoqérore té pérfshira né Marréveshjen e Stabilizim-Asociimit. Shtetasit e vendeve anétare té
BE-sé jané qytetaré té barabarté me ata té Republikés sé Magedonisé né drejtim té sigurimeve shogérore.

3 Kontratat pérfshijné elemente té dialogut politik, krijimin e njé zone té tregtisé sé liré né mes té paléve, koncesione té ndérsjella né lidhje me lévizjen e punétoréve,
krijimin e kompanive, ofrimin e shérbimeve, pagesat rrjedhése dhe lévizjen e kapitalit, bashképunimit né fusha té tjera, etj.

4  Gazeta Zyrtare e RM, nr.70/07.

5 Republika e Kroacisé, Austria, Republika e Sllovenisé, Republika e Bullgarisé, Gjermania, Republika Ceke, Mbretéria e Holandés, Republika e Polonisé, Republika e Ru-
manisé, Dukati i Madh i Luksemburgut, Mbretéria e Belgjikés.
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Né lidhje me detyrimet e Kapitullit II gé ka té béjné me krijimin e sipérmarrjeve, Ligjit pér kompani tregtare °
éshté plotésisht i harmonizuar me legjislacionin e BE-sé ndérsa pérkufizimet lidhur me “kompani e komunitetit, filialé
e kompanisé, pérfagési e kompanisé, themelim i kompanisé, aktivitete ekonomike dhe qytetar i komunitetit,” jané né
pérputhje me pércaktimin e Nenit 47 té MSA-sé. Plotésisht respektohet parimi i mos-diskriminimit i pércaktuar né nenin
48 dhe éshté siguruar edhe trajtim i cili nuk éshté mé pak i favorshém sesa trajtimi i personave fiziké dhe juridiké vendas
né lidhje me krijimin e kompanive té€ Komunitetit dhe né relacion me punén e filialeve dhe pérfagésive té kompanive
té Komunitetit né RM. Né fazén e dyté té implementimit do té duhet té marrin né konsideraté mundésiné e zgjerimit té
dispozitave pér té drejtén e vendosjes sé shtetasve té té dy paléve té Marréveshjes pér té ndjekur aktivitete si persona té
veté-punésuar.

Republika e Magedonisé ka marré masa té réndésishme pér té siguruar trajtimin e barabarté té shtetasve té shteteve
anétare té BE-sé lidhur me té drejtén pér té bleré proné. Ligji pér pronési dhe té drejtat tjera pronésore i lejon personat
e huaj juridiké dhe individé nga komuniteti té kané té drejtén e pronésisé sé pasurive té patundshme, toké pér ndértim
dhe marrjes me qgira afatgjaté té tokés bujgésore nén té njéjtat kushte si personat vendas juridik dhe fizik. Né fazén e
dyté éshté e nevojshme qé té perceptohet mundésia pér té zgjeruar té drejtén e arritjes sé drejtés sé pronésisé mbi proné
té patundshme té pérfagésive té kompanive té Komunitetit. Té dyja palét duhet té konsiderojé zgjerimin e té drejtave
té pérfagésive dhe kompanive té Komunitetit, té cilat né fazén e paré pérdoreshin vetém nga filialet e kompanive té
Komunitetit.

Pér sa i pérket shérbimeve financiare, né pérputhje me kuadrin ekzistues ligjor 7, jané futur kriteret pér themelimin
dhe funksionimin e institucioneve financiare né baza jodiskriminuese, respektivisht investitorét e huaj mund té krijojé
institucione financiare né Republikén e Magedonisé, nén té njéjtat kushte si investitorét vendas.

Me miratimin e Ligjit pér njohjen e kualifikimeve profesionale 2.i cili éshté i harmonizuar me legjislacionin pérkatés
té BE-sé pér njohjen e kualifikimeve profesionale éshté vendosur sistemi normativ dhe institucional pér njohjen e
kualifikimeve profesionale. Mosfillimi i fazés sé dyté té implementimit té procesit té MSA-sé ndikon né kontrollin e ploté
té sistemit té njohjes sé profesioneve profesionale né aspekt té profesioneve sektoriale, si dhe procesiiintegrimit gradual
i Republikés sé Magedonisé né tregun e brendshém té BE-sé, pér shkak se nuk ka mundési pér mobilitet né tregun e
punés. Republika e Magedonisé qé nga hyrja né fuqi e MSA-sé nuk ka futur ndonjé masé té cilat pérfagésojné ndonjé
shmangie nga dispozitat e Kapitullit V té MSA-sé pér té drejtén e themelimit té kompanive. °

Né lidhje me Kapitullit III i cili ka té béj me ofrimin e shérbimeve, né pérputhje me nenin 55 té Marrveshjes,
Republika e Magedonisé u qas ndaj zbatimit progresiv té masave qé mundésojné shérbime té pérshpejtuara nga té dyja
palét e pajtuara. Eshté pérgatitur propozim ligji pér shérbime me té cilat béhet bartja e Direktivés sé shérbimeve dhe
siguron njé kornizé ligjore pér té hequr pengesat e mbetura rregullatore qé pengojné gasjen né ushtrimin e aktiviteteve
shérbyese né vend té personave juridik dhe fizik né shtetet anétare té BE-sé. Republika e Magedonisé deri mé tani nuk ka
ndérmarré asnjé masé me té cilén krijohen kushte pér ofrim té shérbimeve té cilat jané dukshém mé restriktive, né kété
ményré duke respektuar nenin 46 té MSA-sé. Me hapjen e fazés sé dyté té MSA-sé do té rezultojé detyrimi pér BE-né qé
té marrin masa pér té zbatuar dispozitat pér ofrimin e liré té shérbimeve té personave fizik dhe juridik nga Republika e
Magedonisé né tregun e BE-sé.

“Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé” nr. 28/2004, 84/2005, 25/2007,87/2008, 42/10, 48/10, 24/11,166/12,70/13,119/13 dhe 120/13.
Ligji pér bankat, Ligji pér mbikéqyrjen e sigurimeve, Ligji pér lizing, Ligji pér kompani financiare, et;j.

Ligji éshté botuar né Gazetén Zyrtare té RM nr. 171/10, ndérsa zbatimi i tij do té fillojé me anétarésimin e ploté té Republikés sé Magedonisé né BE.
Mundésia e dhéné nga neni 54 i MSA).
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Republika e Magedonisg, né bazé té nenit 57 té Marréveshjes né periudhén e kaluar e ka béré pérshtatjen e ligjeve,
duke pérfshiré kétu edhe kapacitetet administrative né fushat e transportit ajror dhe tokésor. Marréveshja pér trafik
mes Repuiblikés sé Magedonisé dhe Bashkimit Evropian qé nga viti 1997 éshté e vlefshme né fushén e trafikut rrugor.
Republika e Magedonisé ka nénshkruar marréveshje dypaléshe me 34 vende né Evropé pér transportin ndérkombétar
rrugor pér udhétaré dhe mallra me té cilat synon drejt liberalizimit té transportit pér udhétaré dhe mallra. Liberalizimi
i tregut té shérbimeve hekurudhore éshté shtyré deri né hyrjen e Republikés sé Magedonisé né Bashkimin Evropian.
Republika e Magedonisé me bartjen e legjislacionit té aviacionit dhe liberalizimit me BE-né éshté né fazé tranzicioni té
Hapésirés sé Pérbashkét Evropiane té Aviacionit. Kompanive ajrore ju éshté lejuar té pérdorin té drejta té pakufizuara té
trafikut midis ¢do vendi né Republikén e Mageonisé dhe né ¢do vend té cilit do vendi-anétar né shtetet Europiane.

Statusi i detyrimeve qé rrjedhin nga Kapitulli IV pagesat rrjedhése dhe 1évizja e kapitalit nga faza e paré e MSA-sé
né pjesén pér drejtim té kapitalit jané té realizuara. Investimet direkte dhe transaksionet e kreditit jané plotésisht té
liberalizuara né té dy drejtimet. Investimet e portofolit jané liberalizuar pjesérisht, g¢ mundéson investime té lira té
jorezidentéve. Né drejtim té investimeve né pasuri té patundshme, investimet e banoréve né patundési né vendet e
huaja nuk éshté e lejuar (pérveg pér pérfagési diplomatike, konsulare dhe pérfagési té tjera né vendet e huaja), ndérsa
investimet pér jo-banorét né patundshmeéri né vend éshté lejuar pér persona té huaj juridik dhe fizik nga shtete anétare
té Bashkimit Evropian dhe OECD-sé (me pérjashtim té tokés bujgésore), ndérsa pér té gjitha vendet e tjera vlené parimi
i reciprocitetit.

Duke hyré né fazén e dyté té MSA-sé, sipas Ligjit mbi pérdorimin e kémbimit valutor do té liberalizohen investimet né
pasuri té patundshme té banoréve jashté vendit, nxjerrjen dhe futjen e letrave me vleré jashté vendit dhe dokumenteve
pér pjesémarrje né fondet rezidente té fondeve investuese jashté vendit, investimet e portofolit té banoréve dhe 1éshimin
e letrave me vleré té borxhit té huaj me maturitet mbi tre vjet. Pas pérfundimit té fazés sé dyté té MSA-sé apo hyrjes sé
Magedonisé né BE, banorét do té jeté e liré té hapin dhe té mbajé llogari jashté vendit. *° Liberalizimi i kapitalit dhe atij
financiar né pérgjithési shihet si njé proces pozitiv, ku vendet ndjekin dinamika té ndryshme dhe progresin e liberalizimit.
Efektet e mundshme té hyrjes né fazén e dyté né llogariné kapitale dhe financiare té bilancit té pagesave éshté véshtiré té
pércaktohet sasia. Potencialisht, do té sillte ikjen e mjeteve valutore nga Republika e Magedonisé jashté vendit. Megjithaté,
éshté e véshtiré té vlerésohet nése dhe né ¢faré mase, kéto humbje do té realizohen pér shkak se ato jané té kushtézuara
jo vetém nga ndryshimet né legjislacion, por edhe nga shumé faktoré té tjeré ekonomik né vend dhe jashté vendit né
té ardhmen. Gjithashtu, ju duhet té merrni parasysh mundésité dhe dinamikén e flukseve hyrése té kapitalit né vend.
Sipas nenit 60 té MSA, Marréveshja e Stabilizim-Asociimit do té duhet té shqyrtojé ményrat qé lejojné zbatimin e ploté té
rregullave té Komunitetit pér lévizjen e liré té kapitalit.

Sipas nenit 68 nga MSA pérafrimi i legjislacionit nacional me BE-né, vecanérisht né fushat kryesore té tregut té
brendshém (konkurrenca, prona intelektuale, prokurimi publik, standardizimi, akreditimi dhe vlerésimet e konformitetit)
dhe zona e tregtisé ishin njé nga prioritetet kyce né periudhén e kaluar. Té gjitha ligjet qé dalin si obligim nga faza e
paré jané miratuar, dhe né drejtim té implementimit té ligjeve jané miratuar mé shumé nénligje pér té krijuar dhe pér
té forcuar kapacitetet institucionale. '!_Sipas vlerésimit té béré né strategjiné e fundit té KE-sé pér zgjerim dhe sfidat

10 Eshté e lejuar hapja e llogarive jashté shtetit nga: pérfagési diplomatike, konsullore dhe té tjera té Republikés sé Magedonisé jashté vendit té cilat jané té financuara nga
buxheti i Republikés sé Magedonisé, persona me qéndrim té pérkohshém né vendin e huaj, gjaté qéndrimit té tyre jashté shtetit; persona fizik me géndrim té pérhershém né
Republikén e Maqgedonisé té cilét jashté vendit e kané fituar té drejtén e: pensionit personal, pensionit té bashkéshortit/es sé vdekur, ndihmés sociale, pérkrahjes pér fémijé,
pagesat pér shkollim té fémijéve pér shkak té prindit qé ka ndérruar jeté dhe premium / démshpérblim nga sigurimit té jetés. Banorét tjeré té cilét nuk jané té autorizuar
mund té hapin llogari né banka jashté shtetit vetém nése kané njé leje té léshuar nga Banka Kombétare.

11 Eshté miratuar Ligji pér mbrojtjen e konkurrencés, Ligji pér kontrollin e ndihmés shtetérore, Ligji pér prokurimin publik, Ligji pér mbrojtjen e té dhénave personale, jané
ratifikuar marréveshjet ndérkombétare qé rregullojné mbrojtjen e pronésisé industriale dhe intelektuale, etj., éshté formuar formuar dhe éshté operacionale edhe Komisioni
pér mbrojtjen e konkurrencés si njé organi i pavarur rregullator, Zyra pér prokurim publik, jané duke u realizuar aksione kundér piraterisé. Republika e Magedonisé, ka
miratuar ligje té shumta dhe akte nénligjore té cilat kané té béjné rregullat teknike, ndértimin e infrastrukturés adekuate té cilésisé qé pérfshin standardizimin, metrologjiné,
akreditimin, vlerésimit e konformitetit dhe mbikéqyrjen e tregut.
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kryesore 2013-2014, vendi ka arritur njé nivel té larté té pérafrimit me acquis né relacion té asaj se ku gjindet né proces. *2

Pérvec késaj, né bazé té detyrimit qé rrjedh nga neni 68, Republika e Magedonisé né baza té rregullta pérgatité njé
Program Kombétar pér miratimin e sé drejtés té BE-sé&, me géllim té sigurimit té nivelit shtetéror dhe miré té organizuar,
koordinuar dhe me qasje té géndrueshme konzistente né pérmbushjen e ploté té kritereve té Kopenhagés dhe Madridit
pér anétarésim, si dhe krijimin e njé mekanizmi pér monitorimin e vazhdueshém té progresit té€ béré né pérmbushjen e
angazhimeve té marra.

Pérsaipérketkapitullit VIIi Drejtésisé dhe Punéve té Brendshme, Republika e Magedonisé kreu njé reformé térésore
té gjygésorit brenda, né té cilit u pérfshiné edhe ndryshime té réndésishme té Kushtetutés, u themelua Akademia pér
Trajnim té Gjykatésve dhe Prokuroréve, duke futur kritere té rrepta pér kryerjen e funksioneve profesionale té gjykatésit
dhe té prokurorisé. Jané formuar Gjykata Administrative dhe Gjykata e Larté Administrative, zbatimi i vendimeve té
gjykatave kaloi né pérmbarues, u zvogélua numri i léndéve té mbetura, u vendos ndihma ligjore falas si dhe ndérmjetésimi,
u vendos sistemi i automatizuar i menaxhimit té 1éndéve gjyqésore dhe e-drejtésia, et;.

Pér sa i pérket bashképunimit né fushén e vizave, kontrollit té kufijve, azilit dhe migrimit funksionon Qendra e Vizave
dhe Sistemi nacional i informimit pér viza. Legjislacioni nacional éshté harmonizuar me fushén e kontrollit kufitar,
éshté themeluar njé njési mobile pér té luftuar migracionin e paligjshém, éshté themeluar dhe vepron edhe njé Qendér
nacionale e koordinimit pér menaxhimin e kufirit ndérsa éshté duke u ndjekur bashképunim edhe me FRONTEX. Ligji pér
azil dhe mbrojtje té pérkohshme éshté e harmonizuar me legjislativen Evropiane '*, ndérsa éshté krijuar edhe njé Qendér
e pritjes pér azilkérkuesit. Marréveshja e Ripranimit ndérmjet Republikés sé Magedonisé dhe Bashkimit Evropian éshté
duke u zbatuar pa probleme. Eshté krijuar njé kuadér ligjor pér parandalimin e pastrimit té parave ', funksionon Zyra
e inteligjencés financiare, ndérsa éshté formuar edhe Zyra gqendrore pér hetime né fushén e luftés kundér falsifikimit.
Né pérputhje me legjislacionin e BE-sé jané miratuar ndryshimet né Kodin Penal pér shtimin e dénimeve alternative,
futjen e e pérgjegjésisé penale pér persona juridik, themelimin e krimeve té reja dhe pér té forcuar dénimet né lidhje
me pastrimin e parave, krimi kompjuterik, kontrabandimin e emigrantéve, trafikimin, terrorizmin dhe financimin e
terrorizmit, pornografisé sé fémijéve, etj. Jané ratifikuar numri mé i madh i instrumenteve ndérkombétare té cilat kané
té béjné me luftén kundér llojeve té ndryshme té krimeve té rénda dhe até té organizuar. ' Eshté siguruar njé rol mé
aktiv pér prokurorét publiké, si dhe zbatimi i masave té posacme hetimore, mbrojtja e déshmitaréve, konfiskimi i pronés
dhe pasurisé sé fituar nga krimi, etj. Hyri né fuqi edhe marréveshja pér bashképunim operacional dhe strategjik me
EUROPOL-in. Né luftén kundér terrorizmit éshté intensifikuar bashképunimi me organizatat ndérkombétare dhe éshté
sjellé strategji kombétare pér luftimin e terrorizmit. Ligji pér kontrollin e drogave narkotike dhe substancave psikotrope
éshté plotésisht né pérputhje me standardet evropiane dhe ndérkombétare, dhe vendi arrin bashképunim té miré me té
Qendrén evropiane monitoruese pér droga dhe varési nga droga.

12 Shih COM (2013) 700 finale

13 Direktiva e Késhillit 9/2003/EC nga 27 janar qé pércakton standardet minimale pér pritjen e azilkérkuesve; Direktiva e Késhillit 2004 /83 /EC e 29.04.2004 pér standar-
det minimale pér kualifikimin dhe statusin e shtetasve té vendeve té treta apo té personave pa shtetési, si refugjaté apo persona té ciléve pér arsye té tjera u nevojitet mbrojtje
ndérkombétare si dhe pér pérmbajtjen e mbrojtjes sé aprovuar; Direktiva e Késhillit 2005/85/ES pér standardet minimale mbi procedurat né shtetet anétare pér dhénien
dhe hegjen e statusit té refugjatit, e miratuar mé 1 dhjetor 2005.

14 E pajtuar me Direktivén e treté té BE-sé pér parandalimin e pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit (32005L0060), éshté i ndryshuar Konventa e Strasburgut
pér parandalimin e pastrimit té parave, hetimi, kapjen dhe konfiskimi i té ardhurave nga krimi nga viti 2005 si dhe 40 rekomandimet e rishikuara té FATF pér luftén kundér
pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit dhe 9 rekomandime té veganta pér parandalimin e financimit té terrorizmit.

15 Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér krimit té organizuar ndérkombétar té vitit 2000 dhe protokollet e lidhura rreth trafikimit té personave dhe trafikimin e em-
igranteve; Protokolli kundér prodhimit té paligjshém dhe trafikimit té arméve té zjarrit, pjeséve dhe komponentéve dhe municioneve, qé plotéson Konventén e Kombeve té
Bashkuara pér té luftuar kundér krimit té organizuar, Konventés pér krimin kompjuterik té Késhillit té Evropés qé nga viti 2001; Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér
korrupsionit; Protokolli shtesé i Konventés penale pér Luftén kundér Korrupsionit té Késhillit té Evropés; Konventa e OKB-sé pér luftén kundér korrupsionit; Konventa Evro-
piane pér parandalimin e terrorizmit, sé bashku me protokollin; Konventa ndérkombétare pér ndalimin e financimit té terrorizmit; Konventa ndérkombétare pér ndalimin e
sulmeve terroriste me mjete shpérthyese; Konventa pér ndalimin e akteve té terrorizmit bérthamor dhe konventés pér siguriné bérthamore.
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Republika e Magedonisé né pérgjithési ushtron njé shkallé té konsiderueshme té bashképunimit me Bashkimin
Evropian né fusha té shumta té zonave ekonomike dhe sociale té cilat jané subjekt i politikés sé bashképunimit,
Kapitulli VIII MSA. Pérafrimi i politikave dhe legjislacionit té gjeré né kéto zona éshté e shogéruar dhe e ndihmuar me
bashképunimin institucional dhe financiar midis Magedonisé dhe BE-sé. Né periudhén e kaluar kérkohej qé dokumentet
strategjike té BE-sé né lidhje me zhvillimin ekonomik, té reflektohen né ményré té miréfillté né strategjité kombétare
té lidhura me politikén industriale, zhvillimin e ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme, krijimin e njé klime té favorshme
pér biznesin dhe politikén e investimit pér investimet e huaja, nxitjen e eksportit, inovacionet, strategji zhvillimi pér
turizmin dhe késhtu me radhé. ' Eshté siguruar njé forcim i métejshém i rregullativés dhe mbikéqyrjes bankare. U deshén
pérpjekje té konsiderueshme pér té krijuar njé klimé té favorshme biznesi pér investitorét privat vendas dhe té huaj
duke pérmirésuar kuadrin ligjor, pérfundimin e marréveshjeve dypaléshe pér promovimin dhe mbrojtjen e investimeve,
duke béré dialog té rregullt proaktiv me komunitetin e biznesit, etj. Politika tregtare zbatohet né pérputhje me detyrimet
ndérkombétare té ndérmarra qé rrjedhin nga anétarésimi né Organizatén botérore té tregtisé (OBT), Marréveshjes sé
Stabilizim-Asociimit, CEFTA dhe marréveshjet e tjera té tregtisé sé liré.

Eshté arritur shkallé té larté e pajtueshmérisé me sistemin doganor té Komunitetit, pérmes pérdorimit té
Dokumentit té vetém administrativ (DVA) harmonizimin e nomenklaturés doganore té Magedonisé me nomenklaturén e
kombinuar té BE-sé, etj. Né bashképunim me administratat tatimore te shteteve anétare té BE-sé, ka pasur disa projekte
pér modernizimin e administratés tatimore, pérmirésimin e shérbimeve té DAP ndaj taksapaguesve, mbéshtetje pér
inspektoratin tatimor pér kontrollet forenzike té e-tregétisé. Republika e Magedonisé ndérmerr aktivitete pér pjesémarrje
né programin e ri té BE-sé- - FISKALIS 2020. Béhet shkémbimi i informacionit né bazé té marréveshjeve té lidhura pér
shmangien e tatimit té dyfishté.

Pér sa i pérket bashképunimit né fushén e politikés sociale, éshté béré progres i réndésishém né harmonizimin e
legjislacionit kombétar me Bashkimin Evropian, né drejtimin e standardeve pér punésim, siguri sociale, kushteve té punés
dhe mundésive té barabarta pér burra dhe gra, kujdesi shéndetésor dhe siguria né puné. Republika e Maqedonisé ka
bashképunuar me BE-né né fushén e arsimit, kryesisht pérmes programit TEMPUS dhe Fondacionit Evropian pér trajnim
(ETF), dhe ka bashképunuar né drejtim té harmonizimit té politikave né pjesén e politikés audio-vizuale, sidomos né
aspektin e pluralizmit té medias, pércaktimit té organit rregullator dhe kompetencat e tij, et;.

Si rezultat i bashképunimit né fushén e komunikimeve elektronike, Republika e Magedonisé ka té zhvilluar njé
treg té liberalizuar té komunikimeve me mé tepér operatoré. Pér zhvillimin e shoqérisé sé informacionit, né pérputhje
me standardet evropiane né té kaluarén éshté miratuar njé numér i ligjeve dhe dokumenteve strategjike!’, jané zbatuar
aktivitete pér arritjen e ndérveprimit, menaxhimin elektronik té dokumenteve né institucionet shtetérore, zhvillimin e
njé game té madhe té shérbimeve elektronike té ofruara nga institucionet shtetérore, etj.

Eshté arritur progres né fushén e mbrojtjes sé konsumatorit, si né aspektin e pajtueshmérisé sé legjislacionit, ashtu
edhe né ndértimin e kapaciteteve institucionale pér mbrojtjen e konsumatorit

Politika pér transportin rrugor té Republikés sé Magedonisé né 10 vitet e fundit nga zbatimi i MSA-sé éshté drejtuar
drejt liberalizimit té ploté té shérbimeve té transportit dhe gasje té papenguar té ndérsjellé né tregjet e paléve té
Marréveshjes, si dhe té lehtésohet 1évizja e udhétaréve dhe mallrave.

16 Né bazé té rregullt pérgatitet Programi ekonomik i para-anétarésimit, funksionon Késhilli kombétar pér ndérmarrési, éshté miratuar dhe éshté duke u zbatuar njé plan
veprimi me masa pér pérmirésimin e aftésisé konkurruese té ekonomisé sé Magedonisg, Strategjia dhe Plani i Veprimit pér inovacione 2012-2020, Strategjia pér Zhvillimin
e ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme me programet vjetore, Strategjia e zhvillimit té zejtarisé 2012-2020.Projektet dhe gijotiné rregullatore jané duke u zbatuar me sukses
si dhe sistemi i njé sportelit, dhe gjithashtu éshté duke u aplikuar Strategjia kombétare pér zhvillim té géndrueshém.

17 Ligji pér e-tregti, Ligji pér drejtim elektronik, Ligji pér themelimin e Rrjetit té Shkencor-Kérkues té Magedonisé - MARnet, Strategjia nacionale pér e-Qeveri e Strategjia
kombétare pér zhvillimin e pérmbajtjes elektronike né arsim, Strategjia kombétare pér e-kygje.
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Bashképunimi né fushén e energjisé ka pér qéllim liberalizimin e energjisé elektrike dhe gazit natyror, rritjen e pjesés
sé energjisé sé rinovueshme né konsumin total té energjisé, rritjen e efikasitetit té energjisé, forcimin e kapaciteteve té
departamenteve administrative qé jané pérgjegjése né kété fushé dhe té tjera.

Bashképunimi né zhvillimin rajonal dhe lokal ka pér géllim sigurimin e zhvillimit té barabarté rajonal, zhvillimin
né rritje té vendit dhe pérmirésimin e cilésisé sé jetés sé qytetaréve, si dhe forcimin e kohezionit té brendshém shoqéror
dhe ekonomik té vendit.

Sa i pérket bashképunimit né kérkimin dhe zhvillimin teknologjik, Republika e Magedonisé ka shénuar pérparim
té madh né lidhje me pjesémarrjen né programet kornizé té BE-sé si dhe lévizshmériné dhe kérkuesve pérmes programit
EURAKSES, ndérsa éshté themeluar kornizé legjislative dhe strategjike pér harmonizimin e politikés sé kérkimit té BE-sé
dhe objektivat strategjike té€ Zonés evropiane té kérkimit.

Né té kaluarén né sferén e mjedisit éshté béré progres i réndésishém né bartjen e legjislacionit té BE-sé acquis
legjislativén nacionale pérmes miratimit té ligjeve dhe rregulloreve té shumta, si dhe miratimin e dokumenteve
té planifikimit. Né té ardhmen éshté e nevojshme pér té paguar vémendje té veganté pér bartjen e legjislacionit mbi
ndryshimin e klimés, dhe pér té siguruar zbatimin e ploté té legjislacionit, forcimin e kapaciteteve administrative né nivel
nacional dhe lokal, dhe té forcojé bashképunimin rajonal dhe ndérkufitar.

Bashképunimi Financiar (Kapitulli X) me Komunitetin né formén e garantéve dhe kredive éshté shumé iréndésishém
pér té mbéshtetur reformat né vijim. Kjo ndihmé financiare realizohet/ej népérmjet instrumenteve PHARE, CARDS dhe
IPA qé mbulojné té gjitha fushat e legjislacionit té BE-sé me té cilat ishte e nevojshme pér té harmonizuar legjislacionin
kombétar. Né té kaluarén éshté punuar né ndértimin e njé sistemi kombétar té decentralizuar pér implementimin e
ndihmés sé BE-sé. Ajo éshté ndértuar duke pércaktuar katér strukturat operacionale dhe funksionet e emérimit té té
gjithé oficeréve, me ané té punésimeve té reja, organeve té reja pér zbatimin e IPA-s, rregullave dhe rregulloreve té reja
gé ishin ¢éshtje e akreditimit nga Komisioni Evropian. Ka nevojé pér mbéshtetje té métejshme, si né aspektin e financimit
té aktiviteteve dhe marrjes sé vendimit pér té transferuar pérgjegjésiné e autoriteteve kombétare dhe pérgatitjen e
dokumenteve dhe projekteve té réndésishme. Né vitin 2013 pérgatitjet pér futjen e IPA I pér periudhén 2014-2020 e cila
do té fokusohet né qasjen sektoriale me theks té vecanté né té drejtén pér plotésimin e fondeve té BE né mjetet buxhetore
kombétare pér sektorét. Késhtu pritet dukshméri mé e madhe, efikasitet, efektivitet dhe ndikim té ndihmés sé BE-sé né
Republikén e Magedonisé. Shuma e fondeve té siguruara pér Republikén e Magedonisé jané diku né té njéjtén shkallé si
IPA 2007-2013, rreth 600 milioné euro, dhe né vijim jané konsultimet ne fundit né relacion té definimit té sektoréve té
cilat do té mbéshteten nga fondet e [PA-s.
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Perspektivat dhe shdat
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Perspektivat dhe sfidat

Politika e pacifizmit té kontinentit evropian, pérmes formimit té Bashkimit Evropian dhe zgjerimit té vazhdueshém
té tij, padyshim se éshté proces unik dhe mundési historike pér integrimin e métejmé té kontinentit né ményré paqésor
dhe zgjerim té zonés sé stabilitetit dhe prosperitetit. Sukseset e késaj politike, té mbushur me kompromise jané
evidente dhe globale. Numri i vendeve anétaréve té BE-sé ka arrit né 28 shtete me mbi 500 milion banoré, me ekonomi
mé té madhe né boté dhe me hapésiré té réndésishém né botén globale té vendimmarrjes. Megjithaté para Bashkimit
Evropian ka shumé sfida.

Né planin e sigurisé, ndodhité né fqinjésiné e afért té BE-sé, né Afrikén e Veriut dhe Lindjen e mesme, si dhe
ndodhité né UKrainé, té cilat gjaté kétyre ditéve kané béré jehoné té madhe anekénd botés, por edhe ¢éshtja e hapur
e SHBA-ve dhe BE-sé me Federatén Ruse, béjné me dije se paqja nuk éshté konstante, andaj pér ¢do dité duhet té
punohet me mundim me géllim gé ajo té ruhet. Thellimi i marrédhénieve asociative té BE-sé me Ukrainén, por edhe
balancimi i marrédhénieve me Federatén Ruse, pérfshiré edhe furnizimin e BE-sé me energji, éshté sfida mé e madhe, me
té cilén kohéve té fundit pérballet politika e jashtme dhe siguria e BE-sé dhe NATO-s. Eskalimi i situatés paraget goditje té
drejtpérdrejté ndaj ekonomisé dhe sigurisé sé BE-sé dhe problem potencial afatgjaté me pasoja té paparashikueshme
dhe véshtiré té tejkalueshme.

Sidoqofté gjaté disa viteve té fundit né planin ekonomik BE-ja ka funksionuar né gjendje té krizés akute dhe né
momente té caktuara ka marré pérmasa dramatike. Megjithaté, BE-ja ia ka dalé ta tejkalojé krizén dhe té hap perspektivé
té re pér zhvillim, pérmes rezolutave vendimmarrésé té cilat pérfshijné ndryshime fundamentale pér menaxhim dhe
koordinim té ekonomive evropiane si mekanizma pér kontroll té financave publike dhe huamarrjeve té tepérta.
Rezultati pozitiv i krizés géndron né faktin se pér realizimin e ndryshimeve né rrethana normale do té nevojiteshin vite
té téra, ndérsa né rrethana té krizés ndryshimet né fjalé jané béré pér kohé tepér té shkurtér.

Edhe pse zgjerimi éshté njéra ndér politikat mé té suksesshme té BE-sé, qé ka kontribuar pér fugizim té pages,
demokracisé dhe stabilitetit té Evropés dhe ka gené indikator qé BE-ja ta fitojé té Cmimin Nobél té paqes, megjithaté né
vitet e kaluara (né veganti pas vitit 2004 dhe 2007) njé gjé e tillé nuk ishte né qendér té interesit té BE-sé. Sidoqoftg,
pérkundér rrethanave té pavolitshme né BE, procesi arriti té shénojé avancime pozitive, ashtu gé né vitin 2013 Kroacia
u bé anétari i 28 i BE-sé, né vitin 2009 Maqedonia i pérmbushi kushtet pér fillim té negociatave, né vitin 2012 Mali i Zi
dhe né vitin 2013 Serbia, pas dialogut té suksesshém me Kosovén, nga 2013 i filluan negociatat aderuese, Shqipéria
éshté né proces té transformimit té statusit té kushtézuar té kandidatit me mundési pér fillim té negociatave, Turqia
avancon me ritém té ngadalésuar né negociata, Kosova éshté né pérmbyllje té negociatave pér lidhje té MSA-sé, ndérsa
Bosnja dhe Hercegovina nuk po gjen zgjidhje pér vazhdim té procesit. Té gjitha shtetet e Ballkanit peréndimor, garté
e theksuan synimin e tyre strategjik dhe padyshim e ndérlidhén interesin e tyre politik dhe ekonomik me anétarésim né
BE. Né periudhén né vijim, pritet qé BE-ja ta ngrit nivelin e prioritetit té procesit té zgjerimit dhe té angazhohet dhe
investohet né masé mé té madhe né pérmbyllje té procesit té filluar né Ballkanin peréndimor.

Té gjitha sfidat e theksuara té sigurisé dhe aspekteve politike ose ekonomike, kérkojné qasje dhe vendosméri
proaktive dhe té njéjtat mund té shérbejné edhe si sinjale té nevojés pér konsolidim té brendshém té BE-sé pérmes
té gjitha linjave, si dhe bazé pér ndértim té marrédhénieve koherente dhe konzistente né procesin e integrimit té thelluar
(politik, ekonomik dhe monetar) dhe pérshpejtim té métejmé drejt Evropés juglindore dhe Turqisé. Pérbérja e re
e Parlamentit Evropian dhe Komisionit Evropian, té cilat priten té formohen pas zgjedhjeve evropiane, do té duhet
té ballafagohen menjéheré me té gjitha sfidat brenda dhe jashté BE-sé, por edhe do té kené mundési té projektojné
perspektiva dhe té punojné né realizimin praktika té tyre né vitet e ardhshme.
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Republika e Magedonisé e ka ndérlidhur me BE-né perspektivén e zhvillimit, sigurisé dhe prosperitetit, ashtu
g€ né ményré té vazhdueshme shfaq aspiraté té qarté dhe té pakontestueshme pér integrim té ploté né Bashkimin
Evropian. Cilado analizé e shkageve té integrimit té Republikés sé Magedonisé né Bashkimin Evropian nga aspekti
historik, gjeografik, politik, ekonomik, kulturor, né fund rezulton me konkluzionin se Republika e Magedonisé éshté
pjesé e Evropés dhe pa fare dyshimi duhet té béhet edhe pjesé e Bashkimit Evropian.

Perspektiva dhe géllimi i integrimit té Republikés sé Magedonisé do té mund té definohen né drejtim té sistemit
politik dhe avancimit té ekonomisé sé tregut, pérshpejtimit té zhvillimit social dhe ekonomik, fugizimit dhe thellimit
té bashképunimit me vendet anétare té Bashkimit Evropian dhe vendet kandidate, integrimit té sistemit evropian té
politikés sé pérbashkét dhe té jashtme dhe té sigurisé me vendet anétare té Bashkimit Evropian dhe vendet kandidate pér
anétarésim, integrimit né sistemin evropian té politikés sé pérbashkeét té sigurisé, konsolidimit té pozités s€ Maqgedonisé
né planin ndérkombétar dhe promovimit té identitetit ndérkombétar té Maqgedonisé si vend paqésor, qé plotésisht dhe
pa kurrfaré rezervash éshté e orientuar drejt proceseve integruese. Nése Republika e Magedonisé né kohé té duhur nuk
béhet anétare e plotfuqgishme e Bashkimit Evropian, pasojat themelore negative do té mund té dallohen né faktin se
Magedonia do té ishte jashté mekanizmave té mbrojtjes dhe solidaritetit té BE-sé dhe né masé té madhe do té duhej veté
té pérballet me pozitén ndérkombétare dhe siguriné e veté. Po ashtu, derisa Republika e Magedonisé té béhet anétare e
Bashkimit Evropian nuk do té keté mundési té merr pjesé, gjegjésisht éshté e pérjashtuar nga procesi i vendimmarrjes
pér ¢éshtje, té cilat drejtpérsédre;jti ose térthorazi kané té béjné me té ardhmen toné dhe zhvillimin ekonomik, gjegjésisht
té ardhmen dhe zhvillimin e rajonit.

Republika e Magedonisé e ka projektuar perspektivén e veté qysh né vitin 2001, si vend i paré i rajonit, gé e ka
nénshkruar Marréveshjen e Stabilizim Asociimit dhe Marréveshjen e Pérkohshme pér Tregti, né vitin 2004 ka
dorézuar Aplikim pér anétarésim né BE, ndérsa né vitin 2005 e ka fituar statusin e vendit kandidat pér anétarésim.
Nga viti 2009 (si dhe vitet 2010, 2011, 2012, 2013) KE-ja rregullisht i propozon Késhillit té BE-sé, qé Magedonia t'i
fillojé negociatat aderuese pér anétarésim té plotfuqishém. Pér shkak té kontestit té njohur me Greqiné, negociatat
ende nuk kané filluar, edhe pse ka vite qé Magedonia ka merituar t'i fillojé negociatat, si vend i cili plotésisht i
ka pérmbushur detyrimet e marra nga MSA-ja. Pra né masé té duhur i pérmbush kriteret politike té Kopenhagés,
éshté avancuar né pérmbushjen e Kritereve ekonomike, po ndérton sistem funksional administrativ evropian dhe ka
déshmuar kapacitet pér ushtrim té sé drejtés evropiane dhe praktikés juridike.

Republika e Magedonisé éshté vendi i vetém i rajonit, i cili plotésisht ka arritur pranim té ndérsjellé té kufijve mé té
gjithé fqinjét, i respekton té drejtat e komuniteteve, si dhe baraziné e té gjitha konfesioneve, nuk i konteston emrat e tyre,
nuk ka pretendime territoriale dhe zhvillon politiké aktive té marrédhénieve té mira fqinjésore dhe té bashképunimit
rajonal. Po ashtu pérkundér té gjitha véshtirésive dhe sfidave, Maqedonia ngel e pérgatitur dhe proaktive né kérkim
té bazés sé pérbashkét pérmes mjeteve politike dhe diplomatike dhe pérmes dialogut té hapur, qé té gjendet zgjidhje pér
céshtjen e hapur bilaterale me Greqiné né lidhje me emrin, megenése kjo ¢éshtje dhjet vite me radhé éshté pengesé
pér integrimin toné té ploté né Bashkimin Evropian. Njashtu kemi shfaqur gatishméri té ploté pér zhvillim té métejmeé té
marrédhénieve bilaterale me Bullgariné, si vend anétar i BE-sé dhe me té gjitha vendet tjera fqinje.

Perspektiva e Republikés sé Magedonisé éshté né géndrueshmériné dhe kémbéngulésiné pér té gjetur zgjidhje té
pérbashkét kompromisi pér kontestin me Greqiné dhe paralelisht fillimin e negociatave aderuese pér anétarésim né BE,
duke insistuar né respektimin e sé drejtés ndérkombétare dhe detyrimeve té ndérsjella pér ndértim té marrédhénieve
ndérfqginjésore. Sfidé kyce né kété kontekst éshté qé para sé gjithash té sigurohet vazhdimési, konsistencé dhe
koordinim té politikave tona, duke siguruar mbéshtetje té gjeré publike dhe duke depértuar me argumentet tona té
arsyeshme juridike dhe morale te fqinjét tané dhe té gjitha vendet anétare té BE-sé dhe institucionet e saj, pérmes

71



zhvillimit té dialogut té ndérsjellé dhe ndértimit té mirébesimit. Reformat ekonomike vendore duhet té ndérlidhen
dhe sinkronizohen me reformat e sistemit ekonomik té BE-sé, paralelisht me té duhet té thellohet harmonizimi i
legjislacionit toné me até té BE-sé, té thellohen reformat né legjislacion dhe strukturat e sigurisé, té vazhdohet me
reformat né administratén shtetérore, lokale dhe publike dhe té ndértohen kapacitetet pér planifikim strategjik
dhe pérdorim té potencialit té buxhetit té vendit, si dhe kapacitetet pér planifikim, programim dhe absorbim té fondeve
té disponueshme té BE-sé.

Pérballimi me té gjitha sfidat éshté detyré e té gjithé qytetaréve té Republikés sé Maqedonisé, por para sé
gjithash éshté detyré dhe imperativ i té gjithé protagonistéve politiké né vend, gjegjésisht Qeverisé dhe Kuvendit.
Té gjithé sé bashku e bartim pérgjegjésiné, e dirigjojmeé ritmin, i pércaktojmé kornizat dhe kanalet e komunikimit dhe
jemi pérgjegjés pér krijimin e kushteve té volitshme pér realizim té detyrimeve gjegjésisht klimés sé pérgjithshme dhe
motivit pér avancim né procesin e integrimit.

Gjaté ciklit dhjetévjecar té implementimit té Marréveshjes sé Pérkohshme Tregtare (2001-2011) dhe ciklit
dhjetévjecar té implementimit té Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit (2004-2014) i éshté dhéné impuls i fugishém
perspektivés soné pér anétarésim né BE dhe éshté trasuar rruga e reformave politike dhe ekonomike, jané orientuar
relacionet tona tregtare dhe éshté kontribuar né pérshpejtimi e zhvillimit té Republikés sé Magedonisé. Né té njéjtén kohé
pérkundér rekomandimeve té KE-sé, si sfidé e fugishme pér zhvillimin toné té métejmé, ishte pérballja me obstruksionet
rreth vendimit marrjen e datés sé fillimit té negociatave aderuese dhe pér kalim né fazén e dyté té implementimit
té MSA-sé. Zhvillimi i kétillé i ndodhive pamundésoi, qé térésisht té lirohet energjia e procesit integrues pjesérisht e
demotivoi administratén e Maqedonisé dhe e vuri né piképyetje kredibilitetin e institucioneve evropiane.

Né kushte té kétilla té bllokimit, sfidé e madhe éshté béré procesi i métejmé i harmonizimit té legjislacionit
toné me até té BE-sé, para sé gjithash pér shkak té mungesés sé bashkéveprimit té thelluar ndérmjet ekspertéve té
BE-sé dhe ekspertéve toné nacional, né rrethana, kur nuk jané filluar negociatat aderuese, gjegjésisht né mungesé té
procesit té skriningut. Republika e Magedonisé éshté ende lider né rajon pér sa i pérket procesit té transpozicionit té
sé drejtés evropiane né sistemin juridik té shtetit toné, por meqenése ende nuk i ka filluar negociatat dhe skriningun
dhe nuk e ka né dispozicion kapacitetin e ploté dhe potencialin e institucioneve té BE-sé, padyshim se procesi do té
stagnojé, ekspertiza do té vjetérsohet, ndérsa shpenzimet pér transpozicion do té shuméfishohen dhe do té béhen
pjesérisht joproduktive. Logjikén e njéjté do ta ndjek edhe procesi i themelimit dhe aftésimit té institucioneve té reja
si mbéshtetje té implementimit té legjislacionit té ri evropian, té cilat nuk kané partner real né palén e institucioneve té
BE-sé derisa t'i fillojmé negociatat aderuese.

Po ashtu sfidé e vérteté do té jeté edhe sigurimi i mbéshtetjes nacionale buxhetore dhe mbulimii shpenzimeve
pér sigurim té vazhdimésisé sé procesit té harmonizimit té legjislacionit si dhe té krijimit dhe mirémbajtjes sé
institucioneve pér implementim té tyre né kushte té pasigurisé sé dinamikeés sé procesit dhe konkurrencés sé fugishme
nga prioritete tjera aktuale. Ndonése jané shumé té médha shpenzimet pér harmonizim té legjislacionit, pér krijim té
strukturave té nevojshme institucionale pér implementim té tyre, pér trajnim dhe aftésim té personave profesionisté si
dhe shpenzimet pér pérshtatje té operatoréve tané ekonomik me standardet evropiane té cilésisé dhe sigurisé sé
prodhimeve, megjithaté veté shteti i pérmbush ato dhe do t'ia del t'i pérmbush né masé mé té madhe, ndonése
vetém njé pjesé e vogél do té kompensohet pérmes projekteve té financuara pérmes fondeve té BE-sé (IPA dhe IPA2).
Fryma dhe logjika e MSA-sé né periudhén dhjetévjecare pérmes negociatave aderuese synonte qé né procesin e
integrimit té jemi mé afér fondit strukturor dhe koheziv, prej ku pjesérisht do té kompensohen shpenzimet e procesit
té harmonizimit té legjislacionit dhe reformave institucionale, mirépo ngadalésimi i integrimit toné né BE ndikon né
zvogélim té konsiderueshém té pakos potenciale pér mbéshtetje té fondeve té BE-sé. Sa pér ilustrim llogarité e
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péraférta tregojné se né rast se procesi i integrimit do té vijonte pa obstruksione, Republika e Magedonisé do té fitonte
5-6 heré mé shumé mjete, sesa kéta qé i fiton pérmes IPA dhe IPA2.

Marréveshja e Pérkohshme pér Marrédhénie Tregtare dhe MSA-ja, si marréveshje asimetrike preferuese né
favorin toné, menjéheré siguruan hapje té ploté té tregut té Evropés pér produktet tona (nga viti 2001), gjegjésisht
mundésuan hapja graduale té tregut toné né periudhé dhjetévjecare. Periudha e asimetrisé ka pérfunduar (viti 2011)
dhe éshté krijuar zona e tregtisé sé liré ndérmjet Magedonisé dhe BE-sé (me kufizime té caktuara vetém pér disa
produkte). Struktura e kétillé kishte pér géllim qé né periudhé mé té favorshme t'iu mundésonte operatoréve toné
ekonomike té investojné né kapacitetet e tyre, pajisjet dhe teknologjiné, né ményré qé gradualisht té pérgatiten pér
goditjen konkurrente té produkteve té cilésisé sé larté nga BE-ja. Edhe pse kishte investime té tilla dhe kompanité mé
ambicioze arritén té pérgatiten, prapéseprapé megenése nuk i filluam negociatat aderuese, kapaciteti i kompensimit
dhe ndihmés gé operatorét tané ekonomik do ta merrnin nga shteti dhe pérmes fondeve té BE-sé ka gené mé i vogél
nga ajo qé éshté projektuar.

Po ashtu Marréveshja e pérkohshme dhe MSA-ja, pérmes liberalizimit gradual té tregut toné, detyrimisht shkaktoi
zvogélim té té ardhurave tona buxhetore pér shkak té zvogélimit té té hyrave té doganés dhe pjesérisht té tatimeve dhe
akcizave, si rezultat i harmonizimit té dispozitave tona me ato té BE-sé. Pérmes negociatave aderuese dhe hyrjes né BE,
logjika dhe fryma e MSA-sé synonte ta kompensojé humbjen e té ardhurave buxhetore pérmes qasjes né strukturat mé
té larta dhe fondin koheziv. Pér ne ngel sfida pérmes pérshpejtimit té procesit té integrimit né BE té kemi qasje ne
fondet, té cilat mund té na sigurojné platformé pér kompensim té té hyrave té humbura né buxhetin nacional.

Republika e Magedonisé pér momentin ka nivel té BPV-sé prej rreth 33-34% té mesatares sé BE-sé dhe ka nevojé
pér pérshpejtim té konsiderueshém té zhvillimit dhe rritjes sé prodhimit shogéror, me géllim gé té zvogélohet dallimi
me nivelin e BE-sé. Perspektiva pér zhvillim té pérshpejtuar dhe hapje té vendeve té reja té punés né Republikén e
Magedonisé mund ta arrihet vetém nése arrijmé siguri politike, reforma té shéndosha ekonomike, sistem funksional social,
administraté efikase dhe profesionale, intensitet té rritur té investimeve té drejtpérdrejta té huaja, investime vendore
dhe pérdorim té ploté, efikas dhe produktiv té fondeve té disponueshme té BE-sé (IPA dhe IPA2). Republika e
Magedonisé e para né rajon ka arritur té krijojé sistem té Implementimit té decentralizuar té fondeve té BE-sé, me cka
ka déshmuar pjekuri institucionale dhe gatishméri pér marrje té pérgjegjésisé, por si sfidé e madhe del né pah ndértimi
i kapaciteteve pér absorbim maksimal té fondeve té disponueshme té IPA-s.

Njé dekade e gjysmé pas nénshkrimit dhe fillimit té implementimit té MSA-sé éshté e qarté se suksesiiploté i procesit
nuk varet dhe nuk mund té varet vetém nga njéra palé. Dinamika e métejme, definimi i kornizés sé re funksionale,
fillimi i negociatave aderuese dhe pérfundimi i suksesshém i tyre paraqgesin perspektivé me njé séré sfidash, pér kalimin
e té cilave nevojitet sinergji dhe angazhim maksimal, vullnet té miré dhe shumé vendime dhe puné té mundimshme pér
implementim té tyre nga té gjitha palét e pérfshira.
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Refleksione pérmbyllése dhe rekomandime

Né bazeé té rezultateve té arritura, mund té konkludohet se procesi i zgjerimit té BE-sé parqet njé ndér politikat mé
té suksesshme né planin global gjeopolitik, dhe si i tillé éshté hapi kryesor né formimin e ekonomisé mé té madhe té
botés, me mbi 500 milion banoré, me parime té themeluara té sundimit té ligjit, lévizjes sé liré dhe sigurisé sé gjithé qytet-
aréve. Procesi ka qené dhe ende u ekspozohet njé séré sfidave, té brendshme dhe té jashtme, té cilat pércaktojné zhvil-
limin e politikave proaktive, reagimeve ditore dhe marrjen e vendimeve té shpjeta. Me ¢do sfidé té re, Bashkimi Evropian
gjithnjé ndryshohet né rrafshin politik, ekonomik dhe até institucional, béhet mé efikas dhe u pérshtatet situatave té reja,
duke i orientuar shtetet fuqishém drejt aderimit, bazuar né kriteret e pércaktuara, pér té gjitha vendet qé gravitojné né
orbitén e veté gjeografike, gjegjésisht né interesin dhe ndikimin politik té BE-sé.

Procesi i zgjerimit té Evropés Juglindore zhvillohet né periudhé mé té gjaté kohore dhe mund té vlerésohet si pro-
ces i suksesshém né progres. Sllovenia (2004) dhe Kroacia (2013) qé tashmé jané anétare té BE-s€, paragesin shembuj
té miré se integrimi éshté realitet edhe pér shtetet e rajonit toné. Mirépo derisa té gjitha vendet e rajonit, duke pérf-
shiré edhe Republikén e Magedonisé té béhen anétaré té plotfugishme, procesi ende nuk éshté pérfunduar dhe
nuk mund té konsiderohet plotésisht i suksesshém. Sfida me té cilén pérballohet BE-ja éshté gjetja e shtigjeve dhe
ményrave pér tejkalim té ¢céshtjeve té hapura bilaterale ndérmjet disa vendeve té Ballkanit Peréndimor (si pozitiv
konsiderohet shembulli i Serbisé me Kosovén), gjegjésisht ¢éshtjet e hapura bilaterale ndérmjet vendit anétar té BE-sé
dhe vendit kandidat, pér cka mekanizmat e politikés sé jashtme té BE-sé jané ende té pafuqgishme (shembulli i Ma-
gedonisé dhe Greqisé). Aftésia pér zgjidhje té ¢éshtjeve té kétilla té hapura, do ta mbronte kredibilitetin e BE-sé dhe do
té siguronte sukses té procesit té filluar té zgjerimit.

Sipas konstatimeve té Komisionit Evropian, Republika e Magedonisé i pérmbush kriteret pér fillimin e negociatave
aderuese nga viti 2009 e kéndej dhe éshté plotésisht e pérgatitur pér fillim té negociatave. Fakti qé Késhilli i BE-sé pér
5 vjet me radhé nuk e verifikon rekomandimin e Komisionit Evropian, mund té keté efekt frustrues dhe demotivues
pér institucionet tona, pér administratén dhe qytetarét, por megjithaté pércaktimi yné i forté strategjik nuk éshté
véné né dyshim dhe mbéshtetja e publikut nuk ka shénuar rénie té konsiderueshme.

Né kushte té kétilla té ndérlikuara me qéllim qé té ruhet procesi i dinamikés sé integrimit, nevojitet té béhen
pérpjekje té tjera té vazhdueshme. Né kontekst té kétij procesi duhet té shqyrtohen kéta hapa:

+ Tésigurohet konsensus i gjeré pérmes njé dialogu inkluziv politik dhe pérmes té gjitha mekanizmave té shtetit,
pér mbéshtetje té qarté politike pér vazhdim té procesit si prioritet shtetéror.

Pérmes politikés proaktive té shfrytézohen té gjitha kanalet dhe mjetet diplomatike, té sigurohet njé dialog mé i
gjeré me té gjithé fqinjét tané, madje té pérfshihen njé séré mekanizmash té shumté pér bashképunim rajonal
dhe népérmjet Procesit té stabilizim asociimit, né funksion té pérmirésimit té métejmé té marrédhénieve té
mira fqinjésore dhe ndértimit té mirébesimit né té gjitha nivelet, para sé gjithash me fqinjét anétar té BE-sé
(Gregia dhe Bullgaria), me té cilat i kemi disa ¢éshtje té hapura bilaterale.

Krijimi i bazés pér intensifikim té dialogut me té gjitha vendet anétare té BE-sé, si dhe protagonistéve pér-
katés né procesin e vendimmarrjes né institucione dhe krijuesit e politikave té BE-sé, si dhe hapja e kanaleve té
reja pér dialog me SHBA-né, me géllim té pérmirésimit dhe afirmimit rapid té imazhit dhe perceptimit pozitiv
pér Republikén e Magedonisé né planin ndérkombétar.



Realizimi i ploté dhe sistematik né té gjitha konstatimet dhe rekomandimet e Raporteve té KE-sé, si dhe
raporteve té faktoréve té tjeré ndérkombétaré relevanté, gé kané té béjné me Kriteret politike dhe ekonomike,
pér anétarésim né BE, duke pérfshiré edhe reformat né sistemin gjyqésor, administratén lokale dhe publike,
si dhe realizimin e métejmé té Marréveshjes Kornizé té Ohrit.

Vazhdimi i reformave té suksesshme né ekonomi dhe themelimi i ekonomisé funksionale té tregut, me mak-
roekonomi stabile, politiké efikase fiskale, financa publike dhe politiké té shéndoshé monetare, si bazé pér rritje
dhe zhvillim té pérshpejtuar, hapje té vendeve té reja té punés dhe kthim i té rinjve dhe kuadrove té arsimuara
né vend.

Nevojitet té fuqgizohet kapaciteti pér planifikim strategjik shumévjecar dhe orientim té mjeteve té buxhetit
nacional dhe potencialit kreditor, komplementar me zhvillimin e métejmé té kapaciteteve pér planifikim dhe
programim té fondeve té BE-sé né dispozicion (IPA1 dhe IPA2) dhe népérmjet pérgatitjes sé projekteve té
justifikueshme, rritjes dhe pérshpejtimit té absorbimit té tyre né sistemin nacional pér implementim té de-
centralizuar.

Vazhdimi i implementimit dhe respekti i ploté i dispozitave té Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit, si dhe
té gjitha anekseve dhe Protokolleve té saj, pérfshiré edhe Protokollin e MSA-sé pér shkak té hyrjes sé Kroacisé
né BE dhe ndryshimet e Protokollit pér Prejardhjen e Mallrave dhe pérshtatjen e rregullave té Konventés Pan-Eu-
ro-Mediterane. Ndonése kané kaluar dhjeté vite té plota nga implementimi i MSA-sé, vlefshméria juridike e
dokumentit vazhdon pa kufizim kohor, ndérsa dokumenti vazhdon té shérbejé edhe si kornizé juridike pér
rregullim té ndérsjellé té marrédhénieve edhe né shumé sfera (liberalizimi i vizave, riatdhesimi, klasifikimi i
informacioneve, menaxhimi i krizave, energjetika, transporti ajror dhe rrugor, celiku, tekstili, sheqeri, pjesémarrja
né programet dhe agjencité e Unionit, protokolli financiar pér pérdorim té fondeve té BE-sé etj.).

Nevojitet té pérgatitet njé Analizé e gjithanshme nga zbatimi i deritanishém i MSA-sé, pérfshiré edhe
zbatimin e Vendimit pér Masa té jashtézakonshme tregtare pér rajonin toné, me vlerésim té neto-efekteve si
bazé pér dialog me Komisionin Evropian pér perspektivat e métejme té MSA-sé. Né fakt jané pérmbushur géllimet
e parashtruara né MSA-né pér stabilizim, asociim dhe krijim té zonés pér tregti té liré, mirépo nuk éshté arrit-
ur qéllimi parésor pér hapjen e negociatave aderuese, afrimin drejt fondeve strukturore dhe kohezive.

Vazhdimi i presionit ndaj Késhillit té BE-sé, gjegjésisht ndaj vendeve anétare, pér respektim té ploté té MSA-sé
dhe miratimi i vendimit adekuat formal pér kalim né fazén e dyté té MSA-sé, bazuar né Analizén e zbatimit té
deritanishém té MSA-sé dhe vlerésimit, do té shqyrtohej edhe mundésia pér zbatim té njéanshém té njé pjese
té dispozitave té MSA-sé, té cilat jané té kushtézuara me vendimin pér kalim né fazén e dyté (formimi i kom-
panive, posedimi i pronés, ofrimi i shérbimeve, transaksionet financiare etj.).

Né bazé té kornizés sé Analizés, do té duhej té béhet vlerésim i hapésirés pér koncesione té métejme eventuale
né pjesén tregtare té MSA-sé, duke pérfshiré edhe efektet e vazhdimit eventual té negociatave pér Protokoll té
ri pér Veré, gjegjésisht koncesione reciproke dhe mbrojtje té verés dhe pijeve alkoolike.

Né kontekst té Analizés sé zbatimit té deritanishém té MSA-ség, gjithashtu nevojitet té béhet vlerésimi i angazhi-
meve tona né kuadér té CEFTA-s (dhe EFTA-s), duke marré parasysh negociatat aderuese té Malit té Zi dhe
Serbisé me BE-sé dhe né vecanti Marréveshjen e Stabilizim Asociimit té BE-sé me Kosovén, si partner i yné i
drejtpérdrejté tregtar, si dhe duke marré parasysh rezultatet e negociatave té BE-sé pér marréveshje pér asociim
me Ukrainén dhe Moldaviné si dhe me Gruziné. Lévizja né segmentin e marrédhénieve tregtare dhe lidhjet e
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koncesioneve té BE-sé me té gjitha shtetet, té cilat jané partneré tané tregtaré, medoemos do té shkaktojé avancim
té marrédhénieve tona tregtare me BE-sé dhe me shtetet pérkatése.

Nevojitet té thellohet fushéveprimi i Programit Nacional pér Harmonizim té sé Drejtés Nacionale me até té
BE-sé (NPAA), si kornizé strategjike, por edhe si mekanizém operativ (planifikim, pérgatitje, financim, koordinim,
monitorim) pér drejtim té procesit té harmonizimit té legjislacionit dhe ndértim té kapaciteteve institucionale pér
implementim. Né fakt, né bazé té pérvojave té drejtpérdrejta té Kroacisé, Malit té Zi dhe Serbisé nga proceset e
tyre té negociatave aderuese (procedurat e skriningut dhe raportet sektoriale) né rrethana, kur ne ende nuk kemi
filluar me negociata aderuese me BE-né, mund té ruhet deri né njé nivel té caktuar dinamika e procesit té
harmonizimit té legjislacionit dhe transpozicionit té EU acquis aktual.

Nevojitet té sigurohen mjete financiare edhe pér vazhdim té procesit té pérkthimit té EU acquis (legjis-
lacionit té BE-sé), pér shkak se dinamika e harmonizimit té legjislacionit varet drejtpérsédrejti nga dinamika e
pérkthimit té tij né gjuhén magedonase.

Duke pasur parasysh faktin se organet e pérbashkéta pér implementim té MSA-sé (Késhilli, Komiteti, shtaté
nénkomitetet, Grupi i Specializuar pér Reformé né Administratén Publike, Komiteti i PErbashkét Parlamentar) né
meényré rutinore kaluan dhjeté cikle té takimeve dhe né pjesé té madhe i shqyrtuan temat té cilat burojné nga MSA-
ja, nevojitet ndryshim qenésor i pérmbajtjes sé takimeve dhe thellim i tyre né drejtim té politikave sektoriale
té BE-sé, né kontekst té negociatave aderuese.

Edhe Republika e Magedonisé ende pret vendimin e fillimit té negociatave aderuese, do té ishte shumé mé e
dobishme té merren vendimet e nevojshme pér formim té organeve pér koordinim dhe menaxhim té nego-
ciatave aderuese, me géllim té shfrytézohen pérvojat e Kroacisé, Malit té Zi dhe Serbisé, si dhe té simulohen pro-
cedurat e negociatave. Kéta organe dhe procedura jané plotésisht komplementare me strukturat e pérhershme
pér koordinim té procesit té integrimit dhe implementimit té MSA-sé, prandaj do t€ mund té shfrytézohen né
ményré produktive edhe pa daté pér fillim té negociatave.
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